Programa de supervisión ambiental de la construcción. 





Justificación





Durante la ejecución de las obras de ESC ocurren alteraciones generalmente transitorias del medio natural (aguas, aire, suelos, vida silvestre…) o cultural (yacimientos arqueológicos, movilidad, infraestructura urbana…) en gran medida consecuencia de las prácticas constructivas y no derivadas de los diseños de obras propiamente. 





Con el objetivo de minimizar los daños accidentales o no, asociados a los procesos constructivos se requiere un esquema normativo de supervisión ambiental de la construcción.





Las alteraciones previstas por el desarrollo de las obras serán sobre los componentes físicos y biológicos [con conseduencias sociales] y se presumen de pequeña magnitud, dadas la dispersión de los frentes de obra y la magnitud de las obras. En este tipo de situaciones es aconsejable un manejo normativo de las actividades de construcción, a cargo de los contratistas y con la supervisión del propietario del proyecto o de sus interventores. Este enfoque ha sido aplicado con éxito en obras de mayor magnitud y más complejas, v.gr., hidroeléctricas y debe rendir resultados adecuados en el caso del ESC, en especial si las normas se divulgan entre la comunidad como se recomienda en el Programa de gestión social y comunicaciones del ESC y su primer componente: Campaña de divulgación de normas y procedimientos ambientales de construcción.





Durante la fase constructiva, las consecuencias físicas están relacionadas con la ocupación temporal o permanente del espacio, la emisión de ruido y la producción de materiales contaminantes (inertes y biodegradables) sólidos, líquidos y gaseosos. Estas alteraciones físicas se traducen en consecuencias ecológicas significativas por el contexto de unidad de conservación propuesta en otro aparte de este plan de manejo.





Las consecuencias físicas y ecológicas descritas tienen repercusiones sociales dado el carácter de propiedad privada o el acceso a bienes públicos (los humedales y las ciénagas y sus recursos pesqueros estuarinos) predominantes en el área de influencia de las obras. 





Las repercusiones sociales deribadas de la construcción del ESC se originan en tres sentidos: 





• El desplazamiento permanente de propietarios y poseedores y la pérdida de suelo aprovechable para labores agropecuarias,


• la reducción temporal de recursos socialmente utilizados (madera, leña, caza…), 


• las incomodidades y los riesgos de accidentes por operación de maquinaria y vehículos y utilización de explosivos. 





De nuevo, dada la magnitud de las obras, las implicaciones son básicamente puntuales. La figura 16 presenta el proceso de obra para la construcción del ESC y su relación con la supervisión ambiental.





Los efectos transitorios mencionados, asociados a la fase de construcción son previsibles en gran medida, mediante la aplicación de las normas de control ambiental y mediante la adopción de planes de restauración del paisaje natural o urbano de las áreas alteradas en el corredor terrestre de las obras





Objetivos





• Minimizar los daños accidentales o negligentes y riesgos de accidentes asociados a la etapa constructiva,





•	Salvaguardar el patrimonio cultural





•	Evitar molestias y conflictos con la comunidad,
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•	Evitar la erosión, la contaminación de suelos y aguas, escapes de combustibles, sustancias nocivas y emisiones difusas de gases y partículas, 





•	Proteger la fauna silvestre y sus hábitats y restituír las condiciones originales de los sitios utilizados,





Evitar sobrecostos y retrasos en el desarrollo de la obra.





Operatividad 





Entidad responsable: Acuacar como dueño del proyecto deberá contratar el equipo de consultores especializados que analicen, ajusten, amplíen e implementen los procedimientos para el control ambiental durante la construcción.


 


Entidad ejecutora: Asesores seleccionados por concurso para la elaboracióin del manual  y contrato de un equipo de trabajo para  manejo y aplicación de las normas, procedimientos y recomendaciones para la etapa construcctiva del ESC.





Supervisión:: Acuacar y las autoridades ambientales con competencia en el proyecto.





Perfil del programa





El programa de supervisión ambiental de la construcción incluye los siguientes componentes: 





• Elaboración del manual de supervisión ambiental del ESC





• Aplicación de las normas, procedimientos y recomendaciones al proceso constructivo del ESC, incluidas en el manual





El manual de normas para la supervisión ambiental: Como parte de la licitación y los contratos para construcción de las obras, se deberá contemplar normas específicas para el manejo ambiental del proceso constructivo del ESC, de obligatorio cumplimiento y cuyos costos de su aplicación deben ser tenidos en cuenta por los proponentes para cotizar la ejecución de las obras. Así, el contratista deberá implementar un sistema de verificación de la aplicación y cumplimiento de las normas.





Para el diseño y producción del manual de manejo ambiental del ESC se recomienda la conformación de un equipo de trabajo multidisciplinario que incluya profesionales de las áreas de ingeniería, geología, biología, geografía y las ciencias sociales, apoyados por un comunicador o diseñador gráfico,  





El grupo conformado deberá profundizar sobre las características técnicas del ESC y el contexto regional físico, biótico y socio cultural. Deberá conocer las normas ambientales desarrolladas para otros proyectos similares y documentar in situ las particularidaes del corredor del emisario en tierra y las características de la zona marina. 





El material base para el desarrollo del manual deberá incluír no sólo el contenido en el presente EIA, sino los distintos documentos que se han generado sobre este proyecto, estudios técnicos oceanográficos, geotécnicos, ambientales, etc. 





El manual deberá ser compatible con la normatividad colombiana existente, contener el análisis de los problemas específicos que el ESC pudiera generar y las posibles soluciones y medidas correctivas, profusamente ilustradas y de fácil comprensión por parte de los contratistas, interventores y particularmente por los usuarios directos del instrumento, los inspectores ambientales, profesionales, técnicos y obreros de la construcción del emisario. A manera de ejemplo se presenta en la tabla 46 (Algunas normas aplicables a acciones y procesoso de la fase constructiva. El conjunto general de normas se presenta en el anexo correspondiente. 
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El manual deberá estar disponible con anterioridad suficiente a la iniciación de la etapa constructiva, con el fin de instruír a los inspectores, empleados y obreros e implementar su correcta aplicación.











Aplicación de la normatividad:  Debe existir entonces una oficina de supervisión ambiental dependiente de la, la cual cubrirá los frentes de obras por medio de inspectores ambientales (planta El Paraíso, tramo en tierra y tramo marino).





Los inspectores ambientales deberán ser tecnólogos con formación en el campo ambiental (forestales, agropecuarios, ambientales, pesqueros...) interesados en la conservación de la naturaleza, con experiencia en trabajos de campo y con dotes para relacionarse con personal obrero. Deben poseer aptitudes para comunicación verbal y escrita sobre los temas de su trabajo.





Se requiere que los inspectores estén familiarizados con los diseños y el estudio de impacto ambiental de las obras del ESC y conozcan detenidamente el plan de trabajo de los contratistas. Los inspectores ambientales reportará directamente a la dirección supervisión ambiental de la construcción del ESC y esta a su vez reportará a Acuacar  através de la Secretaría ténica de Manejo ambiental. Los resultados y procesos de la supervisión ambiental se reportarán de acuerdo con los formatos previamente determinados a la secretaría técnica de manejo ambiental, de acuerdo con una programación definida en los términos de la contratación de la supervisión ambiental. 





Antes de iniciar trabajos es conveniente que tomen un curso de inducción en campo para familiarizase con la problemática ambiental de la construcción de las obras civiles y sus soluciones.





Los inspectores ambientales deben llevar un registro minucioso (en un formato que identifique fechas, horas sitios y actividades asociadas) de todos los problemas y las soluciones adoptadas. Se recomienda además llevar un registro fotográfico con sus respectivas explicaciones.





El seguimiento será permanente durante el desarrollo de las obras, desde el enganche de personal y traslado del contratista, hasta el desmantelamiento de campamentos e instalaciones y entrega final de la obra.





Los inspectores informarán semanalmente al coordinador sobre el proceso de la obra y la efectividad de las medidas ambientales adoptadas por el contratista; registrarán todos los eventos de incumplimiento de las normas, las causas, los responsables, su carácter accidental, involuntario o negligente; describirán las acciones remediales o compensatorias adoptadas y evaluará su efectividad; rendirán informes sobre el desarrollo de las actividades a la dirección de manejo, la cual a su vez transmitirá las observaciones pertinentes a los contratistas e interventores. 





Los inspectores deberán establecer los correctivos al comportamiento de sus obreros, operarios y empleados para modificar sus procedimientos a fin de ajustarse a la normatividad.





Cuando, por razones prácticas (v. gr., minimizar retrasos inconvenientes o reducir sobrecostos excesivos) o por dificultades técnicas (v. gr., carencia de espacios o condiciones adecuadas) puede ser aconsejable modificar la manera de dar cumplimiento a una norma, la decisión será tomada por el director  de la supervisión ambiental conjuntamente con el jefe de obra del contratista y en ningún caso unilateralmente por el contratista.





En casos de dudas sobre procedimientos, el director de obra debe solicitar al director de supervisión  ambiental la excepción o cambios y éste evaluar la solicitud y recomendar las correcciones y ajustes del caso y de ser necesario, consultar sobre la idoneidad de su recomendación con el director de supervisión ambiental.





Los pagos parciales o finales al contratista, la evaluación de los avances o terminación de obra, requieren del visto bueno escrito de la supervisión ambiental. 


En este visto bueno debe constar la certificación del cumplimiento adecuado de las normas o de la implementación de las medidas compensatorias o remediales recomendadas por ésta. 





Semanalmente se programará una reunión, con el objeto de controlar el cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental por parte del Contratista. Asistirán el director de obra del contratista, el residente de la interventoría y los coordinadores de manejo ambiental. Allí se leerán los informes de los inspectores ambientales y se dará solución a los problemas presentados en los aspectos ambientales y sociales.





Oportunidad y duración





Este programa se iniciará con la contratación del grupo interdisciplinario que conformará la dirección de manejo ambiental del ESC, proceso que se iniciará el primer trimestre del año 2001.





El desarrollo del proceso constructivo y su control tendrá una duración total de 48 meses, entre el primer trimestre del 2001 y finales del 2004.





Presupuesto estimado





Los costos para la implementación de del programa de supervisión ambiental de la construución se presentan discriminados en el Anexo de costos. 





El valor global se sintetiza así:





Diseño y producción del manual   de supervisión ambiental con un valor estimado de:





		US$165.000





Que incluyen personal, gastos de viaje y la edición e impresión 1000 ejemplares del manual.





La supervisión ambiental  y aplicación de la normatividad, que podrá ser contratada por concurso de méritos, con una firma especializada, por un estimado de:





		US$899.000





que incluyen personal, transporte, equipos e insumos.
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