Estudio para control y manejo de vertimientos industriales a la red del sistema de desagües cloacales de Cartagena


Justificación


Según IGAC, 1997, para 1994 Cartagena contaba con 16 hospitales, una clínica del ISS, 25 centros de salud y 10 puestos de 	salud. En cuanto a los establecimientos industriales, la ciudad registra 609  y 4.834 comerciales.


La empresa Lime (una de las dos firmas contratadas por el Distrito de Cartagena para la recolección de basuras de la ciudad), no tiene contemplado en su contrato el manejo de residuos tóxicos ni químicos; además el relleno no esta diseñado para recibir dichos elementos, sólo residuos domiciliarios.


Cartagena cuenta con 3 hornos incineradores  (Hospital Universitario, Clínica Madre Bernarda y otro). Las clínicas, hospitales y demás entidades que prestan servicios de salud los usan para el manejo de residuos, previo acuerdo con los propietarios. Lime almacena un horno incinerador de propiedad de la Alcaldía que no funciona por falta de infraestructura complementaria.


La información obtenida sobre el manejo de los residuos por parte de instituciones hospitalarias, es escasa, especialmente en cuanto a los residuos líquidos; por ello es muy posible que las redes del alcantarillado estén siendo utilizadas para disposición final de muchos químicos y residuos tóxicos, inclusive radioactivos.


El control de los vertimientos no es equitativo ni completo, mientras que las estaciones de servicio vierten gran cantidad de aceites y residuos de todo tipo a las redes del alcantarillado sin ningún control, la planta de Lime en Albornoz (Mamonal), requiere presentar a Cardique un plan de manejo para el lavado de los vehículos recolectores.


La caracterización de las aguas residuales de algunas estaciones de bombeo y  colectores en Cartagena, descrita por Hazen & Sawyer (1998a), contempla 17 parámetros (físico-químicos y bacteriológicos), no obstante la mayoría de los datos son estimaciones y valores asumidos; igualmente y tal como lo citan los datos corresponden a muestras simples puntuales que no reflejan variaciones en el tiempo ni en los caudales.


Existen varias entidades locales y regionales que han referenciado la contaminación de la ciénaga de Tesca por los vertimientos del alcantarillado, no obstante la información es insuficiente y dispersa, en especial sobre vertimientos de contaminantes tóxicos e inertes persistentes y radioactivos, de diverso origen. 


Aunque existe normatividad pertinente por ca. 30 años, la carencia de instrumentos y mecanismos de manejo y control es 	aún sentida, es entonces necesario hacerlos viables y promover nuevos, que apunten al compromiso de los usuarios del sistema de alcantarillado y se involucren en el control de la contaminación.


Acuacar como responsable de la operación del sistema de alcantarillado, está desde 1997 elaborando el Reglamento de vertidos de residuos líquidos en el Distrito de Cartagena, cuyo fin es reglamentar la ordenación e intervención administrativa del uso del sistema de alcantarillado dentro del Distrito. Se incluyen en el, artículos específicos sobre tipos de sustancias a ser vertidas y el programa de producción limpia o de descontaminación gradual (PDG).


Objetivos


• Dimensionar el problema, es decir, determinar las clases y cantidades de vertimientos de origen industrial potencialmente evacuados hacia el sistema de alcantarillado de la ciudad que en la actualidad lleguen a la ciénaga de Tesca y en el futuro (año 2005), sean evacuados al mar Caribe a través del ESC.


• Definir el seguimiento (monitoría) que permita la obtención de datos e información básica necesaria para la identificación, caracterización del problema y el control del mismo.


• Definir el control (normatividad, asesoría técnica, financiera..) para evitar el vertimiento de residuos industriales al sistema de alcantarillado


• Definir los instrumentos para que la información producida en el proceso de monitoría sea de utilidad y empleada por las autoridades ambientales (Cardique, Damarena...), las cuales deben coordinar con otras entidades locales ( Acuacar, Alcaldía Distrital, Departamento Administrativo de Salud, Lime, Ciudad Limpia), el manejo de residuos y vertimientos en la ciudad.


Operatividad


La efectividad de este programa requiere el desarrollo de los siguientes componentes:


• Inventario de fuentes potenciales�• Caracterización de descargas y definición de mecanismos de seguimiento/monitoría futuros�• Definición de mecanismos de control


Entidad responsable.   Acuacar como usuario que realiza vertimientos actualmente a la ciénaga de Tesca y en el futuro al mar a través del ESC. Debe coordinar/concertar con Cardique autoridad ambiental regional (con funciones de control y sanción indelegables, numeral 10 y 12 del § 31 y § 32 de la Ley 99/93), con Conpes Sectoriales de Producción Limpia (instrumentos de formulación y promoción) y con las entidades del Distrito que tengan relación con esto: Dadis,  Superintendencia de Industria y Comercio, etc.


Entidad ejecutora.  Mediante concurso de méritos y selección según propuestas, Acuacar definirá la entidad que desarrollará el estudio.


La entidad contratada deberá entonces levantar la información de campo sobre fuentes, tomar las muestras para caracterización de descargadas, analizar los resultados y diseñar el seguimiento/monitoría, por último realizar un análisis multiobjetivo de las posibles alternativas para el control.


Supervisión. Profesionales de Acuacar y Cardique, con experiencia acorde con la temática supervisarán el desarrollo del estudio, con miras a garantizar una información  confiable, especialmente en lo referente a metodología para análisis demuestras.


A través de Cardique y los Conpes Sectoriales de Producción Limpia, el Ministerio del Medio Ambiente estará siguiendo el desarrollo de los procesos de autocontrol.


Perfil del programa


Inventario de fuentes


Justificación


Se desconocen las fuentes, especialmente las pequeñas y dispersas industrias en la ciudad y su aporte de residuos tóxicos y 	contaminantes al alcantarillado


Se carece de información sobre irregularidades como las infiltraciones y conexiones fraudulentas (aguas residuales a	drenajes de aguas pluviales)


Objetivos


Identificar y cuantificar el número de industrias y fuentes productoras de sustancias tóxicas y contaminantes en la ciudad.


Identificar grosso modo el tipo de residuos vertidos al sistema de alcantarillado.


Ubicar espacialmente las diferentes fuentes de residuos.


Perfil del programa


La búsqueda, localización e identificación de los usuarios del sistema de alcantarillado, debe enfocarse tanto hacia la 	grande como pequeña industria posibles a ser sujetas por regulaciones de pretratamiento y control.


Debe tenerse en cuenta varias fuentes de información, inicialmente listados de entidades de registro formal, en primer lugar la base en los registros para facturación a usuarios de Acuacar. Otras fuentes son registros de Industria y Comercio de la Cámara de Comercio.


Con base en el análisis de la información preliminar (registros institucionales) y una  evaluación de los objetivos prácticos (v.gr., conocer tipos de procesos de producción,  tipos de sustancia residual), y la utilidad de los datos a obtener,  se debe	construir el contenido de los formularios para el levantamiento de información in situ.


Para el registro de las industrias pequeñas e informales se deben diseñar jornadas de campo,  un equipo de trabajo	realizará recorridos de observación e inventarios, recogiendo la información en los formularios previamente diseñados. Es importante recalcar, que no se trata de encuestas parciales sino de registro directo , de cuya cobertura dependerá su utilidad.


Deben tenerse en cuenta las conexiones fraudulentas (no legales) de redes de aguas cloacales domiciliarias e industriales a canales de aguas lluvias.


La digitalización y procesamiento de datos debe permitir obtener información de utilidad práctica, básica para el planeamiento de la siguiente fase, componente de caracterización de las descargas (v.gr., selección de información sobre grupos industriales de interés según el tipo de sustancias residuales). Como producto de inventario, debe quedar la base de datos, bajo un sistema que permita su ampliación, actualización y cruce con información  sobre ubicación espacial.


De los registros y listados depurados se obtendrá la lista única en la cual se identifican los usuarios significativos según diversos criterios de caracterización (v.gr., industrias productoras de residuos de hidrocarburos).


Se debe implementar un Sistema de Información Geográfica (SIG), que permita ubicar espacialmente las fuentes u orígenes (identificación de usuarios no domésticos que descargan residuos al sistema de alcantarillado), definir cuencas de captación, sitios de convergencia de redes o tubos colectores (v.gr., cajas de inspección, plantas de bombeo, plantas de tratamiento). El nexo entre información y ubicación espacial permitirán definir sitios para muestreos de seguimiento y monitoría.


Como resultados esperados del inventario, además de listados de fuentes y características, debe señalar las recomendaciones sobre las fuentes y puntos de la red del sistema de alcantarillado que requieren prioridad en los muestreos de caracterización de descargas y las sustancias.


Caracterización de descargas y	diseño de mecanismos de	seguimiento/monitoría


Justificación


No se cuenta con datos e información sobre la presencia y tipo de residuos tóxicos y contaminantes en las redes cloacales.


Se desconoce el tipo y magnitud de los vertimientos de residuos industriales al sistema de alcantarillado.


Se desconoce las concentraciones de los residuos tóxicos y contaminantes vertidos al sistema de alcantarillado.


No se tiene un plan de seguimiento y monitoría de los vertimientos no domésticos generados en la ciudad, particularmente de la pequeña industria.


Objetivos


Determinar tipo de sustancias y descargas tóxicas y contaminantes que están llegando al sistema de alcantarillado.


Determinar las concentraciones de contaminantes y sustancias tóxicas presentes en las aguas residuales del alcantarillado


Establecer bases para el seguimiento y control rutinario futuro.


Perfil del programa


Para el la definición del esquema de muestreos de caracterización y seguimiento se debe contar con la información obtenida del inventario de las fuentes. La ubicación de fuentes u orígenes (identificación de usuarios no domésticos que descargan residuos al sistema de alcantarillado) y las recomendaciones sobre fuentes prioritarias dentro del muestreo y	posterior control.


Ya que no es posible muestrear y caracterizar todas las descargas y sustancias, se debe implementar un muestreo piloto o de sondeo, basado en el análisis del inventario de fuentes, sus recomendaciones sobre las fuentes potenciales y prioritarias identificadas(v.gr., Hospitales, Universidades…) y los sitios de concentración dentro de la red (v.gr., cajas de inspección, plantas…).


Ubicados los sitios de descargas, éstas se caracterizarán en su frecuencia en el tiempo, volúmenes y caudales, contribución al caudal de la fuente receptora durante la época seca.


En el muestreo, ordenamiento y análisis de la información obtenida debe tenerse en cuenta los métodos reglamentados, la concentración de las sustancias tóxicas, el tipo de sustancia, posibilidad de afectar la estabilidad de los procesos de transporte, almacenamiento, bombeo, tratamiento o superar el pretratamiento, las sustancias bioacumulables, los vertimientos fraccionados.


De la evaluación del los resultados del muestreo piloto y la caracterización de las descargas, deben surgir los sitios a 	muestrear en detalle y en forma permanente (seguimiento/monitoría).


Las variaciones en los resultados del seguimiento, determinarán conjuntamente con la información nueva de la base de datos de fuentes potenciales, la definición de nuevas microcuencas y sitios de muestreos.


El estudio deberá definir la periodicidad con la cual los resultados deberán ser analizados en conjunto con el fin de evidenciar cambios que ameriten ajustes 	en el seguimiento y control.


Selección de mecanismos control


Justificación


A pesar de la existencia de normatividad de hace ya varios años (v.gr., Decreto 1594 de 1984), la reducida capacidad operativa de las instituciones encargadas del control del vertimiento de residuos se traduce en la no aplicación de las normas y sanciones correspondientes por lo cual el control es reducido.


No obstante que Cardique ha concertado con la gran industria de Mamonal e impulsa el pretratamiento de las aguas residuales de dichas industrias, se infiere que la pequeña industria dispersa dentro de la ciudad puede ser significativa en sus aportes de aguas residuales con elementos tóxicos y contaminantes.


La informalidad en el funcionamiento de estas pequeñas industrias (v.gr. no registradas como tal), su ubicación inmersa en los sectores residenciales, especialmente populares y su poca o inexistente organización sectorial, hacen que su control sea casi que imposible.


La carencia de recursos, personal e infraestructura, la burocracia y oportunismo político que implican cambios frecuentes de personal y falta de compromiso de sus funcionarios con las instituciones reguladoras y sus objetivos, limitan el accionar efectivo de las mismas.


Objetivos


Fortalecer el control de las descargas al alcantarillado de sustancia tóxicas y contaminantes (v.gr., metales pesados, formas químicas, derivados de hidrocarburos) provenientes especialmente de la pequeña industria.


Seleccionar alternativas para el control ambientalmente efectivo -reducción o eliminación de cargas- pero que sean técnica, social, financiera y administrativamente factibles.


Perfil del programa


El control puede hacerse mediante fijación y aplicación de la normatividad y mediante alternativas de autocontrol.


La fijación y aplicación de tarifas y sanciones está a cargo de Cardique sobre la base de normas de fijación de límites permisibles para vertimientos de sustancias degradantes. Dicha fijación podrá basarse en resultados del inventario de fuentes y el seguimiento/monitoría de las descargas y sustancias ya citados.


El empleo de estímulos para autocontrol, surgió de la dificultad de hacer un seguimiento y control a las múltiples fuentes de residuos contaminantes. La autoridad ambiental en forma concertada con algunas fuentes en distintos sectores productivos, viene implementado estrategias para Producción más Limpia, que busca a largo plazo prevenir la contaminación desde su origen.


El Ministerio ha promovido la adopción de códigos de conducta voluntaria e introducción de tecnologías ambientalmente sanas, que aumenten la eficiencia en el uso de los recursos energéticos e hídricos, sustituyan insumos contaminantes, modifique productos y adopten procesos más limpios (MinAmbiente, 1997).


Se han desarrollado convenios de Producción Limpia (Industria de Mamonal en Cartagena y Oriente Antioqueño, Ingenios 	del Valle del Cauca, floricultores del Oriente Antioqueño, Asociación Colombiana de Petróleos y Fendipetróleo), que incluyen compromisos de las empresas, la comunidad y las autoridades ambientales.


En Cartagena, Cardique promueve el automanejo y control de los residuos de origen industrial a través de la Fundación Mamonal y un servicio de manejo de residuos.


Debe tenerse en cuenta que la pequeña industria esta dispersa dentro de la ciudad y poco organizada y requiere mecanismos que le permita mejorar sus sistemas productivos y prevenir la producción de residuos contaminantes antes de ser vertidos (integración a Producción Limpia).


Surgen así diversas alternativas para buscar que los vertimientos no domésticos al alcantarillado contengan residuos contaminantes, peligrosos, tóxicos, degradantes del tubería. Algunas de ellas son:


• participación de las industrias a programas de Producción limpia


• asistencia técnica que facilite la sustitución o el mejoramiento de procesos industriales que permitan el máximo aprovechamiento de las materias primas, la recuperación y reutilización de productos a partir de los residuos, el tratamiento de residuos, transformación química a sustancias menos tóxicas, la remoción de desechos peligrosos y manejo (incinerador o vertedero hacia sitios de depósitos).


• financiación para facilitar el acceso, en especial de las pequeñas industrias, a nuevas tecnologías.


• estímulo a la importación y transferencia de tecnologías limpias por medio de exenciones tributarias  ya establecidas (Ley 223/95).


• implantación de un servicio de manejo de residuos,entidad privada que preste el servicio de recolectar, controlar y manejar los residuos líquidos antes de ser vertidos al alcantarillado, la cual debe sujetarse a la normatividad.


• control y seguimiento por parte de la autoridad ambiental (tarifas de multas, tasas retributivas)


• pretratamiento industrial que implicaría pasos similares a los ya citados anteriormente y cuyos objetivos serían también similares.


Ante varias alternativas es necesario tener en cuenta que la adopción de una o varias de ellas, debe ser basada en un análisis de su factibilidad ambiental (reducción o eliminación efectiva de cargas al alcantarillado), técnica (soluciones tecnológicas posibles de implementarse en Cartagena), financiera (posible de pagarse por parte de contaminadores sin que se transfieran costos al usuario), social (aceptada por dueños de fuentes contaminantes como algo necesario y útil) y administrativa (que permita el seguimiento y control).


Se recomienda entonces, la realización de un estudio para evaluación multiobjetivo de las alternativas de control, el cual debe tener en cuenta que sus objetivos y las alternativas pueden ser conflictivos entre si (v.gr., lo técnicamente viable u optimo ambientalmente es costoso y por tanto de no aceptación social) y por ello necesario sopesar las diferentes alternativas de acuerdo a las varias relaciones criterios/objetivos.


Oportunidad y duración


Se prevé que el estudio propuesto se desarrolle en un período de 6 meses (julio-diciembre de 1999).


 Como ya se anoto anteriormente el muestreo para caracterización de las aguas residuales y la definición del seguimiento/monitoría futuro se deben iniciar una vez se cuente con los resultados del inventario de las fuentes y las descargas, su ubicación e importancia. La evaluación multiobjetivo para control puede iniciarse paralelamente con lo anteriores componentes y ajustarse con lo definido para el seguimiento/monitoría.


Independiente de la ejecución del ESC, el control y  manejo de los vertimientos de residuos industriales al sistema de alcantarillado debe abordarse lo más pronto posible, previa evaluación de alternativas y la definición de prioridades.


Presupuesto estimado


Con base en los requerimientos para las tres componentes (fases) propuestos aquí, se recomienda el contrato de una firma consultora ambiental con el personal adecuado para el trabajo a desarrollar. Se estima que el programa requiere un total de US$570.000 dólares, el cual cubre gastos de personal, equipos y transporte, análisis de muestras (ver detalle en Anexo).
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