Anexos 1.  Encuentros de


Consulta previa, a las comunidades influenciadas por el proyecto de manejo y disposición de las aguas residuales de Cartagena.  ESC.





Metodología 





Las consultas previas a las comunidades inflluenciadas por el proyecto ESC, se realizaron con el objetivo de divulgar las caracterísicas técnicas y ambientales del proyecto, los planes y proyectos que existen en la actualidad  para mejorar las condiciones ambientales y de saneamiento básico del Distrito (Plan Maestro de Alcantarillado) y socializar con las comunidades sus  opiniones e inquietudes sobre el proyecto para el manejo y disposición de las aguas residuales de Cartagena a través de un emisario submarino.





La metodología utilizada para el desarrollo de las consultas se basó en talleres de divulgación, con el diseño de estrategias para el trabajo en grupos.  (Protocolos para la identificación por parte de la comunidad de las condiciones de saneamiento básico de las zonas y socialización de las mismas en plenarias), y exposiciones de las características técnico ambientales del proyecto , por parte de Hazen and Sawyer Ingenieros Ambientales y Científicos, encargados de realizar los estudios de prefactibilidad y diseño  para el manejo y disposición de las aguas residuales de cartagena; la exposición de las condiciones actuales del saneamiento básico  (alcantarillado y acueducto) en Cartagena y los proyectos que se vienen implementando  a nivel Distrital para  el mejoramiento ambiental de la ciudad, estuvo a cargo de ACUACAR. 








Se realizó una consulta para cada comunidad influenciada por el proyecto ESC, con un promedio de 50 personas por taller,   Las convocatorias a las comunidades contaron con el apoyo de las organizaciones de base y asociaciones de líderes de las zonas ( Red de Ciudadanos de la Zona Norte, Asociación de Líderes de la zona  sur oriental) Así mismo, se convocó  a las diferentes instituciones comprometidas y encargadas de la gestión ambiental  en el Distrito (DAMARENA, CARDIQUE, Ecofondo, Planeta Azul, Planeación Distrital, Corporación Islas del Rosario, Secretaria de Participación Ciudadana,, INPA, entre otros)





La organización y convocatorias de las diferentes consultas, fueron realizadas por la Fundación Vida, para el Desarrollo Integral, ONG local con experiencia en trabajos comunitarios y participación ciudadana  en proyectos ambientales.





A continuación se presentan las actas en las cuales se recogió la información de cada una de las actividades desarrolladas en las consultas.





Estudio de Factibilidad para el 


Tratamiento de las Aguas Residuales de Cartagena


Encuentro de Consulta Previa Acta Nº 1








ZONA:  	Arroyo de Piedra


FECHA:  	20 de  Octubre de 1998


LUGAR:  	Oficina del corregidor 








OBJETIVOS


1. Iniciar un proceso de Participación Ciudadana y Comunitaria en las comunidades influenciadas a través de la divulgación y Consulta Previa 


2. Caracterizar las condiciones de saneamiento ambiental de la ciudad y de la zona.


3. Presentar las características técnico - ambientales y socio culturales del Estudio que se presenta.


4. Conocer las opiniones e inquietudes de la comunidad sobre el Estudio de Factibilidad para el Tratamiento de las aguas residuales de Cartagena.


5. Proponer acciones conjuntas que involucren a la comunidad con el Estudio de Factibilidad para el Tratamiento de las aguas Residuales de Cartagena.





ORDEN DEL DÍA





8:00 - 8:30 	Inscripciones e Instalación de la Consulta


8:30-8:40   	Ejercicio de la Participación Ciudadana y Comunitaria en      proyectos de Inversión Social.  Fundación Vida. Dra. Carmenza Morales 


8:40 - 8:55 	Condiciones de Saneamiento Ambiental de Cartagena. ACUACAR.  Ing. Benjamín Alvarez.


8:55 - 9:15	Trabajo de Grupo sobre las Características de saneamiento ambiental de la Zona. Comunidad e Instituciones


9:15 - 9:30 	Refrigerio


9:30 -10:00 	Plenaria


10:00 - 11:00 	Presentación de las características Técnico ambientales del Estudio de 


Factibilidad para el Tratamiento de las Aguas residuales de Cartagena. Hazen and Sawyer. 


11:00 - 12:00	Formulación de las inquietudes y opiniones de la comunidad con relación al estudio que se presenta.  Comunidad. Fundación Vida (Coordina)


12:00 - 1:00 	Almuerzo


1:00 - 2:30		Lectura, agrupación temática y resolución de inquietudes.  Fundación Vida  (Coordina)


2:30 - 3:00		Propuesta de Acción Conjunta. Lectura del Acta.





Desarrollo de la Consulta





Intervención de Carmenza Morales:


Para efectos de reconocer la importancia de la participación comunitaria en este tipo de proyectos, invita a miembros de la comunidad a definir qué es participación, lo cual se hace en términos de tomar parte en reuniones y convocatorias que se hacen sobre su problemática y calidad de vida. A continuación explica cómo la Constitución de 1991 abrió espacios para que las comunidades participen en la gestión de proyectos de desarrollo. Así mismo, aclaró que la ley define la participación comunitaria en los proyectos ambientales; las comunidades deben no sólo ser informadas sino hacer parte de la puesta en marcha de los proyectos y en la discusión de su impacto sobre la calidad de vida. Así mismo, por decreto del Ministerio del Interior, la ley exige esta consulta en zonas de influencia de comunidades negras. Es muy importante que la comunidad haga una reflexión y exprese sus opiniones e inquietudes, pues la consulta alimentará el Plan de Manejo Ambiental con relación al os impactos positivos o negativos del Proyecto. La autoridad ambiental tendrá en cuenta la consulta para expedir el respectivo permiso, e incluir en él las obligaciones de mitigación y medidas de compensación de impactos negativos por parte de las entidades ejecutoras. La expositora presentó cinco caracte3rísticas fundamentales de la consulta: pluralidad étnica, transparencia de la información, autonomía comunitaria para involucrarse en el proyecto, hacerle seguimiento y participar organizadamente; publicidad abierta a todos; y control y fiscalización, en la medida en que la participación de la comunidad continúa haciendo un seguimiento al proyecto.





Intervención de ACUACAR Ing. Benjamín Alvarez:


Inició su exposición informando de la existencia de un Plan Maestro para lograr el abastecimiento de aguas de la ciudad de Cartagena y un plan Maestro de Alcantarillado. A continuación explicó que el 65% de las aguas servidas están siendo recogidas y depositadas sin ningún tipo de tratamiento en la Ciénaga de Tesca y la Bahía de Cartagena. Estos cuerpos de agua no tienen la capacidad para asimilar tal aporte de aguas servidas, lo que hace que se deterioren sus condiciones ambientales, pues a la ciénaga llegan 65.000 mtrs3 /día y a la bahía 90.000 mtrs3 /día. Explicó que el sistema actual de alcantarillado tiene una cobertura del 65% de los barrios de la ciudad, no tiene suficiente capacidad,  es obsoleto y presenta deficiencias de instalación, entre otros aspectos.  Explicó que el objeto del Plan Maestro de Alcantarillado es que el 95% de la población tenga este servicio, sin producir daños al medio ambiente.  En la primera etapa del Plan se hará el saneamiento de la ciénaga de la virgen y en la segunda de la bahía.  Lo primero que se está haciendo es eliminar las descargas a la Ciénaga, con la construcción de tuberías colectores de las aguas servidas; así mismo, se adelanta la construcción del sistema de alcantarillado de la zona sur oriental, para llevar las aguas hasta la estación de bombeo Paraíso y de allí a un sistema de tratamiento, de donde se enviarán al mar a través de un emisario submarino.





De acuerdo con la reflexión de los grupos de trabajo en torno a la caracterización de las condiciones de saneamiento ambiental particulares de la zona, se identificaron los siguientes elementos, socializados en plenaria:





¿Cómo funciona el Saneamiento Básico en su zona?	¿Qué Efectos produce en...	 ¿Qué hace que produzcan estos efectos?


- Agua Potable:  No  hay servicio de agua potable, ACUACAR no ha cumplido, supuestamente en Junio de 1998 debería estar instalado.  El agua es traída de Cartagena, pues ACUACAR se hizo dueño de las redes del acueducto que existía en la comunidad, hizo una planta y finalmente se suspendió el servicio y nos quedamos sin agua.





- Alcantarillado:  No existe, las aguas servidas se vierten en cuencas y arroyos, como la quebrada de los Pocitos. Un miembro de la comunidad calcula que existen un 10% de pozas sépticas, otro miembro calcula unos 40 pozos.


Basuras:  Se botan al chorro, o se queman o se entierran.  También en gran parte se arrojan en solares ajenos o baldíos.  El tratamiento de las basuras requiere de un trabajo arduo que consiste en barrer, amontonar, botar y quemar.


La Vida Marina: Cuando llueve arrastra residuos al mar.





Los Cuerpos de Agua Dulce:  Están contaminados, producen rasquiña, los arroyos se han secado, el volumen de las aguas no es igual al de antes y el agua a no es cristalina.





La Vegetación:  La basura perjudica las plantas.





Los Animales:  Muerte de cangrejos y peces.  La vida de los animales está amenazada por contaminación de agua dulce.





El Hombre: Enfermedades por vertimiento de aguas servidas y mal manejo de basuras.  Al bañarse en la poza de Juan o poza del pueblo se produce rasquiña.  Se perdió el acueducto que existía y ahora el agua se transporta desde Cartagena.


Los pozos sépticos devuelven olores.


- La comunidad identifica una disminución muy sensible de la pesca.





¿Qué soluciones cree usted que pueden generarse para controlar estos efectos?





Que se de un monitoreo del Distrito.


Capacitación en educación ambiental.


Mayor presencia del distrito.


Traer un carro de basura por lo menos dos veces por semana.


 


Intervención de Hazen and Sawyer:


Expone el proyecto de factibilidad para el tratamiento de las aguas residuales para Cartagena, con una proyección de 25 años, que incluye el desarrollo de la zona norte y sur.  Defiende la necesidad de rescatar la ciénaga de la virgen, como recurso natural (Manglar, flora, fauna, control de inundaciones)  y para evitar el riesgo de enfermedades. Plantea como objetivo implementar y aumentar las redes de alcantarillado, colectores y líneas de impulsión, rehabilitación e instalación de nuevas estaciones de bombeo, para lo cual se identificó más de 100 proyectos por un valor de 69 millones de dólares.  Presentó las cuatro alternativas para las aguas residuales: a) depositarlas todas en la bahía.  b) Todas en la ciénaga.  c)  Para riego de cultivos.  d)  Descarga al mar caribe.  Los estudios demuestran que la alternativa cuatro es la más viable por protección al medio ambiente, uso de tecnología apropiada, costos razonables y fácil operación y mantenimiento.  El mar caribe tiene mayor capacidad asimilativa. Esta tecnología es estabilizada, pues es usada en varias ciudades de América Latina, ofrece un riesgo mínimo en la salud pública y costo mínimo de operación y mantenimiento.  Explica que el material orgánico se dispersa en el agua por las corrientes;  en proporción de 1X100 los patógenos se dispersan y tienen muerte natural en un 90% en 2 horas.  Se plantea un programa de pretratamiento para los elementos tóxicos y metales pesados.  La propuesta consiste en recoger todas las aguas para darles un tratamiento preliminar cerca de Punta Canoas, que remueva el 50% de sólidos, para luego hacer la descarga en el mar a una profundidad d 20 mtrs. A 3 kilómetros de la orilla en el mar caribe, con un costo de 80 millones de dólares.  La propuesta tiene como meta lograr mejoras inmediatas a costos alcanzables, un sistema flexible que se pueda ampliar o mejorar, impactos  reversibles, tecnología confiable y operación sencilla.  Se explicó que se hicieron estudios de corrientes y mareas que garantizan que en el área escogida los patógenos no llegan a las costas.  Entre los beneficios que se plantearon, estaría una mejoría en la salud pública, incremento del potencial turístico y de la economía local, generación de empleo y  el mejoramiento del hábitat del fondo del mar, pues la descarga atraería peces a la zona y puede producir una nueva biología marina como langosta y camarón.             





Después de las exposiciones sobre las características Técnico ambientales y socio culturales del estudio de factibilidad para el Tratamiento de las Aguas Residuales de Cartagena, los participantes identificaron las siguientes inquietudes frente al mismo y expresaron sus opiniones, a continuación se presenta el resultado de este ejercicio.





Opiniones e inquietudes identificadas por la comunidad con relación al  estudio de factibilidad para el tratamiento de las aguas residuales de Cartagena





OPINIONES	INQUIETUDES 





En esta área si hay coral, langosta y camarón.


Para aprobar se necesita que se reúna todo el pueblo y toda la zona norte.


Siempre hemos sido abandonados y sólo cuando nos necesitan nos consultan, por eso no estamos de acuerdo.


El proyecto traerá perjuicios de contaminación y crisis económica, pues esperamos un día el desarrollo turístico de la zona y nuestra fuente de trabajo es la pesca.


- El proyecto no nos beneficia y nos puede afectar el turismo.


- El tubo debe mantenerse donde estaba primero, si ya empezaron con una contaminación para qué contaminar otra parte.


- Con el tiempo se va a contaminar, no aceptamos porque estas comunidades carecen de trabajo y la playa es la única fuente de trabajo que podemos atraer para explotar el turismo.


- El proyecto alejará a quien quiera invertir en Arroyo de Piedra, nos vienen a quitar lo único que nos queda.


- Se contamina la playa, no podemos hacer negocio turístico.  La comunidad no acepta, nos perjudica.


- Debemos ponernos de acuerdo con las demás comunidades.


- Esta es una zona que no visitan los turistas por eso es que lo quieren hacer aquí.


 ¿Cómo nos prueban que no nos afecta?


- ¿Por qué dicen que aquí no hay peces?


- ¿Si nos negamos que pasaría, seguiría el proyecto? 


- ¿Por qué habiendo otras partes no traen el proyecto acá?


- ¿Qué tal que lleguen a contaminarse los peces de qué vivirán los pescadores?


- ¿Qué proyectos compensatorios hay para las comunidades afectadas'?


- ¿Cómo nos garantizan que no se afecta a la comunidad?


- ¿Las aguas negras se expanden al descargarse? ¿Hasta dónde llega la expansión?


- ¿Por qué nos traen las aguas sucias?


- ¿En qué nos beneficia y en qué nos afecta?


- ¿Si el agua de mar se contamina de qué vivirán los pescadores?


- ¿Por qué nos quieren perjudicar quitándonos el mar a las personas de la comunidad?


- ¿Qué alternativas hay después del proyecto?


- A largo plazo que va a pasar, ¿cómo nos garantizan que a largo plazo no nos afecta? Porque si va a afectar las islas del rosario, ¿no nos afectaría aquí?


- ¿Por qué no hacen el emisario más adelante?


- ¿Este es un proyecto que ya está definitivo?


- ¿Por qué ahora sí se acuerdan de nosotros?


Opiniones e inquietudes identificadas por la comunidad con relación al  estudio de factibilidad para el tratamiento de las aguas residuales de Cartagena





OPINIONES	INQUIETUDES 


- Lo que a nosotros nos interesa es que el proyecto no contamine.  No estamos negociando el emisario a cambio de proyectos o empleos.  ¿Cómo vamos a negociar la riqueza del mar?


- Cuando se construya el emisario, van a decir que nuestras comunidades son las contaminadas y nos van a obligar a conectarnos.  El problema de fondo es el empleo.  ¿Cómo vamos a pagar la conexión?


- Están poniendo por encima a los corales que a los negros.


- Hay mucha extensión de agua a lo largo de la carretera de la cordialidad.  ¿Por qué no llevar el emisario un poco más lejos?


- Debe estudiarse una alternativa 5	- ¿Quién me garantiza que maña mi hijo se puede bañar en el mar?


- ¿Por qué no llevar el emisario un poco más lejos donde no haya riesgo para estas comunidades?





Propuesta de Acciones Conjuntas:





- Reunión conjunta de las comunidades de la zona norte.


- Fundación social.  Invita y hace propuesta de hacer mesas de trabajo para que se contemplen otras variables y que se convoque a otros sectores de la ciudad.


- Contratación de técnicos ambientales o especialistas que ayude a la comunidad a dar confiabilidad a la comunidad sobre el proyecto.


- CARDIQUE debe desarrollar su estructura de penetración a la comunidad, en materia de educación ambiental.  Se debe buscar una consultoría para las comunidades impactadas.  Buscar la participación del posgrado de la universidad Javeriana y universidad Jorge Tadeo Lozano.





Una vez formuladas todas las inquietudes y opiniones expresadas por la comunidad, se agruparon temáticamente, se leyeron en conjunto y se dio paso a la resolución de las mismas.  A continuación se presentan los resultados de este ejercicio.





�


Resolución de Inquietudes Formuladas por la Comunidad de Arroyo de Piedra con Relación al Estudio de Factibilidad para el Tratamiento de las Aguas Residuales de Cartagena





Resolución de Inquietudes Formuladas por la Comunidad de Arroyo de Piedra con Relación al Estudio de Factibilidad para el Tratamiento de las Aguas Residuales de Cartagena
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Estudio de Factibilidad para el Tratamiento de las Aguas Residuales de Cartagena


Encuentro de Consulta Previa Acta Nº 2








ZONA    :  Manzanillo del Mar


FECHA  :  21 de  Octubre de 1998


LUGAR  :   Biblioteca








OBJETIVOS





1. Iniciar un proceso de Participación Ciudadana y Comunitaria en las comunidades influenciadas a través de la divulgación y Consulta Previa 


2. Caracterizar las condiciones de saneamiento ambiental de la ciudad y de la zona.


3. Presentar las características técnico - ambientales y socio culturales del Estudio que se presenta.


4. Conocer las opiniones e inquietudes de la comunidad sobre el Estudio de Factibilidad para el Tratamiento de las aguas residuales de Cartagena.


5. Proponer acciones conjuntas que involucren a la comunidad con el Estudio de Factibilidad para el Tratamiento de las aguas Residuales de Cartagena.





ORDEN DEL DÍA





8:00 - 8:30		Inscripciones e Instalación de la Consulta


8:30-8:40		Ejercicio de la Participación Ciudadana y Comunitaria en      


proyectos de Inversión Social.  Fundación Vida. Dra. Carmenza Morales 


8:40 - 8:55  	Condiciones de Saneamiento Ambiental de Cartagena. ACUACAR.  Ing. Benjamín Alvarez.


8:55 - 9:15	Trabajo de Grupo sobre las Características de saneamiento ambiental de la Zona. Comunidad e Instituciones


9:15 - 9:30 	Refrigerio


9:30 - 10:00 	Plenaria


10:00 - 11:00	Presentación de las características Técnico ambientales del Estudio de Factibilidad para el Tratamiento de las Aguas residuales de Cartagena. Hazen and Sawyer. 


11:00 - 12:00	Formulación de las inquietudes y opiniones de la comunidad con relación al estudio que se presenta.  Comunidad. Fundación Vida (Coordina)


12:00 - 1:00	Almuerzo


1:00 - 2:30  	Lectura, agrupación temática y resolución de inquietudes.  Fundación Vida (Coordina)


2:30 - 3:00 	Propuesta de Acción Conjunta.  Lectura del Acta.





Desarrollo de la Consulta





Intervención de Carmenza Morales:


Explico      que éste es un proyecto de saneamiento básico que por mandato de la ley debe ser difundido a las comunidades para que ellas participen en la gestión del mismo, el cual requiere la licencia ambiental por parte de la autoridad competente, en este caso CARDIQUE.  A continuación explicó que el proyecto consiste en la instalación de un emisario submarino en el mar caribe, cerca de Punta Canoas, para depositar las aguas servidas a una profundidad de 20 Mtrs.   Informó que el ministerio del interior expidió un decreto que exige hacer esta consulta en zonas de influencia de comunidades negras.  La consulta alimentará el Plan de Manejo Ambiental.  Explicó que la consulta no tiene como finalidad que la comunidad apruebe o no el proyecto, pues la autoridad ambiental es quien decide si la licencia se otorga o no.  El proyecto tiene que cumplir con una serie de aspectos que la ley establece y es importante que la comunidad acompañe a CARDIQUE en la evaluación del mismo.  Así mismo es importante que los participantes reflexionen y expresen sus opiniones e inquietudes, pues la autoridad ambiental tendrá en cuenta la consulta para expedir el respectivo permiso e incluir en él las obligaciones de mitigación y medidas de compensación de los impactos negativos que se generen.





Intervención de ACUACAR Ing. Benjamín Alvarez:


Explicó que los elementos básicos del saneamiento son el manejo que se da al abastecimiento del agua, la recolección, transporte y disposición de aguas servidas y la recolección, transporte y disposición de deshechos sólidos.  El Plan Maestro de alcantarillado es la estructura que se ha montado para solucionar el problema de las aguas servidas de Cartagena.  Actualmente el sistema sólo tiene una cobertura del 65%.  En la ciudad las aguas residuales son depositadas a la ciénaga de la virgen y la bahía de Cartagena, sin ningún tipo de tratamiento.  Estos cuerpos de agua no tienen la capacidad para asimilar tal aporte lo que hace que se deterioren sus condiciones ambientales, pues a la ciénaga llegan 65.000 mtrs3 /día y a la bahía 90.000 mtrs3 /día. Explicó que además el sistema actual de alcantarillado es obsoleto y presenta deficiencia de instalación.  El objeto del Plan Maestro es que el 95% de la población tenga este servicio, sin producir daños al medio ambiente.  En la primera etapa del Plan se hará el saneamiento de la ciénaga de la virgen y en la segunda de la bahía.  Actualmente se adelanta la construcción de tuberías colectores y del sistema de alcantarillado de la zona sur oriental, para llevar las aguas hasta la estación de bombeo paraíso y de allí a un sistema de tratamiento, de donde se enviarán al mar a través de un emisario submarino.  Finalmente aclaró que lo que se busca es hacer el saneamiento de la ciénaga y de la bahía sin que se alteren las condiciones ambientales del mar caribe, pues no se trata de cambiar de sitio el problema de contaminación.


De acuerdo con la reflexión de los grupos de trabajo en torno a la caracterización de las condiciones de saneamiento ambiental particulares de la zona, se identificaron los siguientes elementos, socializados en plenaria:





¿Cómo funciona el Saneamiento Básico en su zona?	¿Qué Efectos produce en...	 ¿Qué hace que produzcan estos efectos?


- Agua Potable:  No  hay acueducto, el agua se trae por medio de carro tanque que no viene suficientemente limpio, el servicio es regular.








- Alcantarillado:  No hay servicio de alcantarillado.  Existe aproximadamente un 50% de instalación de pozos sépticos, los residuos van al caño, a la ciénaga y al mar caribe.








- Basuras:  No hay servicio de recolección de basuras, ni existe un tratamiento adecuado de las mismas.  Se utilizan diferentes sitios como basureros,  muchas veces las basuras son arrojadas en los lotes, en los orillas del caño Guayapito, en los lugares públicos y en la ciénaga. 


	- La Vida Marina: Disminución del recurso pesquero en el mar y en la ciénaga.





- Los Cuerpos de Agua Dulce:  Las aguas se estancan, no encuentran donde desembocar y sólo llegan al caño cuando llueve.  El agua de lluvia arrastra las arenas al caño.   





- La Vegetación:  Erosión de la tierra. (corte de árboles)





- Los Animales:  El mal tratamiento de basuras y aguas servidas atrae mosquitos.  Los animales consumen esta agua que van a parar a las calles y mueren con sufrimiento.





- El Hombre: Afecta principalmente a los niños.  Diarrea, virosis y enfermedades de la vista.


	- Falta de alcantarillado y recolección de basuras.


- Falta de servicios de agua potable.


- Mal manejo de basuras.


- Destrucción de la naturaleza por parte del hombre.





¿Qué soluciones cree usted que pueden generarse para controlar estos efectos?





- Programas de capacitación para el manejo de residuos sólidos y aguas servidas.


- Construcción de un embalse para el manejo de aguas residuales.


- Relleno sanitario.


- Tratamiento doméstico del agua (Hervirla).


- Construcción de acueducto.


- Enterrar basuras, construcción de pozas sépticas.


- Dar más participación a la población juvenil para que desarrollen campañas de aseo con apoyo institucional serio.


- Continuidad en campañas y programas.


- Reciclaje, mayor presencia y atención del distrito.


- Que un carro de basuras llegue por lo menos una vez a la semana.





Intervención de Hazen and Sawyer:


Inicia la exposición ilustrando la ubicación de Cartagena y los cuerpos de agua que la rodean.  Se anticipa que el desarrollo futuro urbano y turístico se dará en la zona norte, hasta algo más allá de Punta Canoas y hacía el sur en Barú y Tierra Bomba.  El turismo es un aspecto muy importante de la economía Cartagenera, por lo cual es necesario protegerla.  Los dos cuerpos de agua más importantes de la ciudad están contaminados.  Explicó la situación de la bahía de Cartagena, entre cuyos usos está la recepción de aguas domésticas e industriales.  Con relación a la ciénaga de Tesca explica la necesidad d rescatarla como recurso natural y por motivos de salud pública, pues la ciénaga cumple funciones de producción de manglar, flora y fauna y control de inundación y es un ecosistema muy sensible y está más afectado que la bahía.  Presentó cuatro alternativas para las aguas residuales: a) depositarlas todas en la bahía.  b) Todas en la ciénaga.  c)  Para riego de cultivos.  d)  Descarga al mar caribe.  Los estudios demuestran que la alternativa cuatro es la más viable por protección al medio ambiente, uso de tecnología apropiada, costos razonables y fácil operación y mantenimiento.  El mar caribe tiene mayor capacidad asimilativa. Esta tecnología es estabilizada, pues es usada en varias ciudades de América Latina, ofrece un riesgo mínimo en la salud pública y costo mínimo de operación y mantenimiento.  Explica que el material orgánico se dispersa en el agua por las corrientes;  en proporción de 1X100 los patógenos se dispersan y tienen muerte natural en un 90% en 2 horas.  Se plantea un programa de pretratamiento para los elementos tóxicos y metales pesados.  La propuesta consiste en recoger todas las aguas para darles un tratamiento preliminar cerca de Punta Canoas, que remueva el 50% de sólidos, para luego hacer la descarga en el mar a una profundidad d 20 mtrs. A 3 kilómetros de la orilla en el mar caribe.  La propuesta tiene como meta lograr mejoras inmediatas a costos alcanzables, un sistema flexible que se pueda ampliar o mejorar, impactos  reversibles, tecnología confiable y operación sencilla.  Se explicó que se hicieron estudios de corrientes y mareas que garantizan que en el área escogida los patógenos no llegan a las costas.  Entre los beneficios que se plantearon, estaría el mejoramiento del hábitat del fondo del mar, pues la descarga atraería peces a la zona y puede producir una nueva biología marina como langosta y camarón.             





Después de las exposiciones sobre las características Técnico ambientales y socio culturales del estudio de factibilidad para el Tratamiento de las Aguas Residuales de Cartagena, los participantes identificaron las siguientes inquietudes frente al mismo y expresaron sus opiniones, a continuación se presenta el resultado de este ejercicio.





Opiniones e inquietudes identificadas por la comunidad con relación al  estudio de factibilidad para el tratamiento de las aguas residuales de Cartagena





OPINIONES	INQUIETUDES 





- Este programa me parece importante para nuestro desarrollo.


- Este taller debería hacerse en dos días, para que cuando no se pueda responder algo, se pueda hacer al día siguiente.


- Es nuestro propósito que se creen ambientes de discusión sobre el ambiente.  Esta fue una buena oportunidad.


- Es un buen proyecto para la ciénaga


- El proyecto busca mejorar las condiciones de vida de la población Cartagenera.


- Esperamos que este proyecto no provoque ninguna anomalía de contaminación en esta zona.


- Es un proyecto benéfico, según lo han planteado parece que va a ser bueno y no va a perjudicar el turismo.


- Tienen que cumplirse todos los reglamentos  y leyes


- Si el proyecto no va a contaminar las aguas, ni dañar los peces, ni ningún ser vivo que está en el mar, pues que se inicie el proyecto.


- El proyecto es muy bueno, siempre y cuando nos tengan en cuenta a nosotros.	- ¿Se han hecho estudios volcanológicos en la zona? Tengo entendido que en esta zona hay volcanes.


- ¿En un emisario submarino, no debe ser un primer mandato que no vaya materiales tóxicos y metales pesados?


- ¿A mediano y largo plazo que han pensado que va a pasar con el agua que va a la ciénaga proveniente de contaminantes químicos utilizados en la agricultura?  ¿No seguirán éstos contaminando la ciénaga? ¿Qué se va a hacer con los químicos y pesticidas que van a la ciénaga, se seguirá contaminando la ciénaga?


- ¿Por qué si las aguas contaminadas nos afectan, van a parar al mar?


- Que estos proyectos no nos perjudique, que no vaya a contaminar nuestras aguas.


- ¿Cómo vamos a trabajar para que ni la comunidad, ni los peces se vean afectados por este proyecto?


- ¿Aseguran ustedes que todo será un éxito?


- ¿Este proyecto generará más impuestos?


- ¿Si el proyecto se inicia nuestras comunidades estarán conectadas al alcantarillado?


- ¿Qué soluciones se han presentado para los problemas de contaminación de la zona?


- ¿Qué beneficios trae el proyecto?


- ¿Quién garantiza que se solucionará el problema de contaminación de la ciénaga?





Propuesta de Acciones Conjuntas:





- Insistir en el análisis de qué ocurre con el saneamiento ambiental de la zona, pues así como cuando pasa el camión de la basura por la carretera pero no entra, así mismo, el emisario submarino pasará por nuestra puerta, sin contar con nosotros con servicio de alcantarillado.





Una vez formuladas todas las inquietudes y opiniones expresadas por la comunidad, se agruparon temáticamente, se leyeron en conjunto y se dio paso a la resolución de las mismas.  A continuación se presentan los resultados de este ejercicio.


Resolución de Inquietudes Formuladas por la Comunidad de Manzanillo del Mar con Relación al Estudio de Factibilidad para el Tratamiento de las Aguas Residuales de Cartagena
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Resolución de Inquietudes Formuladas por la Comunidad de Manzanillo del Mar con Relación al Estudio de Factibilidad para el Tratamiento de las Aguas Residuales de Cartagena
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Estudio de Factibilidad para el Tratamiento de las 


Aguas Residuales de Cartagena


Encuentro de Consulta Previa Acta Nº 3








ZONA    :  La Boquilla


FECHA  :  24 de  Octubre de 1998


LUGAR  :  Mar Linda Casa comunitaria








OBJETIVOS





1.	Iniciar un proceso de Participación Ciudadana y Comunitaria en las comunidades influenciadas a través de la divulgación y Consulta Previa 


2.	Caracterizar las condiciones de saneamiento ambiental de la ciudad y de la zona.


3.	Presentar las características técnico - ambientales y socio culturales del Estudio que se presenta.


4.	Conocer las opiniones e inquietudes de la comunidad sobre el Estudio de Factibilidad para el Tratamiento de las aguas residuales de Cartagena.


5.	Proponer acciones conjuntas que involucren a la comunidad con el Estudio de Factibilidad para el Tratamiento de las aguas Residuales de Cartagena.





ORDEN DEL DÍA





8:00 - 8:30 	Inscripciones e Instalación de la Consulta


8:30-8:40 	Ejercicio de la Participación Ciudadana y Comunitaria en proyectos de Inversión Social.  Fundación Vida. Dra. Carmenza Morales 


8:40 - 8:55 	Condiciones de Saneamiento Ambiental de Cartagena. ACUACAR.  Ing. Benjamín Alvarez.


8:55 - 9:15 	Trabajo de Grupo sobre las Características de saneamiento ambiental de la


Zona.   Comunidad e Instituciones


9:15 - 9:30 	Refrigerio


9:30 - 10:00 	Plenaria


10:00 - 11:00  	Presentación de las características Técnico ambientales del Estudio de Factibilidad para el Tratamiento de las Aguas residuales de Cartagena. Hazen and Sawyer. 


11:00 - 12:00 	Formulación de las inquietudes y opiniones de la comunidad con relación al estudio que se presenta.  Comunidad. Fundación Vida (Coordina)


12:00 - 1:00  	Almuerzo


1:00 - 2:30 	Lectura, agrupación temática y resolución de inquietudes.  Fundación Vida (Coordina)


2:30 - 3:00 	Propuesta de Acción Conjunta.  Lectura del Acta.





Desarrollo de la Consulta





Intervención de Carmenza Morales:


A partir de la constitución de 1991 se abrieron espacios ciudadanos para que los pobladores y las comunidades participen en la gestión de los proyectos de desarrollo social.  Por tratarse éste de un proyecto de saneamiento, la ley requiere que las comunidades se pronuncien sobre el mismo.  En este sentido manifestó que la constitución garantiza cinco principios de la participación:  Pluralidad étnica, transparencia de la información, autonomía comunitaria para involucrarse en el proyecto, seguimiento y control a los mismos, participación organizada, publicidad abierta a todos.  De tal forma la comunidad puede hacer un seguimiento del proyecto para garantizar que se ajuste a sus planteamientos originales.  Explicó que en el plano de una obra de desarrollo social de carácter ambiental, es necesario llenar una serie de especificaciones de tipo legal, como lo es la licencia de impacto ambiental para implementar el proyecto;  cuando este documento se expide, recoge toda una evaluación técnica, científica y socio cultural, sobre el impacto de la obra, cuyos términos de referencia fueron elaborados por CARDIQUE, con los requisitos que debe cumplir el dueño de la obra.  Dentro de estos términos está el requisito de la consulta comunitaria, pues por decreto del ministerio del interior se exige hacer dicha consulta en zonas de influencia de comunidades negras.  La consulta alimentará el Plan de Manejo ambiental, para mitigar o compensar las eventuales situaciones negativas que se presenten en el desarrollo del proyecto.  Una vez el Plan de Manejo esté listo, deberá ser expuesto a la comunidad y concertado con ella.  Explicó que en Colombia la legislación permite concertar el Plan de Manejo Ambiental  a través de la participación comunitaria.  Sin embargo quien decide si se otorga o no la licencia ambiental es la autoridad ambiental, de acuerdo con los impactos que se reconozcan en los estudios técnicos, científicos y socio culturales, la comunidad puede por su parte autónomamente asesorarse, investigar, y alimentar el proceso de información.  Finalmente expresó que las leyes de participación están escritas y corresponde a los ciudadanos hacerlas valer por las vías que les otorga la ley.





Intervención de ACUACAR Ing. Benjamín Alvarez:


Inició su exposición informando de la existencia de un Plan Maestro para lograr el abastecimiento de aguas de la ciudad de Cartagena y un plan Maestro de Alcantarillado. A continuación explicó que el 65% de las aguas servidas están siendo recogidas y depositadas sin ningún tipo de tratamiento en la Ciénaga de Tesca y la Bahía de Cartagena. Estos cuerpos de agua no tienen la capacidad para asimilar tal aporte de aguas servidas, lo que hace que se deterioren sus condiciones ambientales, pues a la ciénaga llegan 65.000 mtrs3 /día y a la bahía 90.000 mtrs3 /día. Explicó que el sistema actual de alcantarillado tiene una cobertura del 65% de los barrios de la ciudad, no tiene suficiente capacidad,  es obsoleto y presenta deficiencias de instalación, entre otros aspectos.  Explicó que el objeto del Plan Maestro de Alcantarillado es que el 95% de la población tenga este servicio, sin producir daños al medio ambiente.  En la primera etapa del Plan se hará el saneamiento de la ciénaga de la virgen y en la segunda de la bahía.  Lo primero que se está haciendo es eliminar las descargas a la Ciénaga, con la construcción de tuberías colectores de las aguas servidas; así mismo, se adelanta la construcción del sistema de alcantarillado de la zona sur oriental, para llevar las aguas hasta la estación de bombeo Paraíso y de allí a un sistema de tratamiento, de donde se enviarán al mar a través de un emisario submarino.


De acuerdo con la reflexión de los grupos de trabajo en torno a la caracterización de las condiciones de saneamiento ambiental particulares de la zona, se identificaron los siguientes elementos, socializados en plenaria:





¿Cómo funciona el Saneamiento Básico en su zona?	¿Qué Efectos produce en...	 ¿Qué hace que produzcan estos efectos?


- Agua Potable: Tiene cobertura total en la Boquilla, pero el flujo sólo existe para un 50% por problemas de capacidad de pago. En Marlinda se hizo un acueducto con esfuerzo propio de la comunidad, pero actualmente no llega el agua, ésta se transporta en tanques plásticos desde el otro lado.


- Alcantarillado: Se está instalando en la boquilla, en Marlinda y en Villa Gloria, algunas personas tienen letrinas pero en general la disposición de aguas servidas y excretas se hacen a cielo abierto, o se descargan a los cuerpos de agua.


- Basuras:  Parte de la basura se quema, parte se entierra o se usa para rellenar los patios.





- La Vida Marina: Disminución de la fauna.





- Los Cuerpos de Agua Dulce:  Contaminación del agua. 





- La Vegetación:  Se afecta el manglar.





- Los Animales:  se afecta la reproducción y vida de los peces, 





- El Hombre: Enfermedades, disminución de la pesca, disminución del ingreso familiar, disminución de la alimentación, casos de venta de la propiedad.


- Falta de información y de conocimiento.


- Falta de comunicación de las instituciones con la comunidad por manejos políticos y administrativos.


- Desconocimiento a las comunidades, manipulación de la misma.


- Falta de sentido social de la comunidad.


- Discriminación social, castigo al nativo y tolerancia al depredador de cuello blanco.


- Falta de conciencia individual y comunitaria de conservación. Ausencia de compromiso con el entorno.





¿Qué soluciones cree usted que pueden generarse para controlar estos efectos?


- Educación ambiental


- Construcción de letrinas en Marlinda y Villa Gloria, que influirá en la solución de manejo de basuras.


- Reconocimiento social y estatal como comunidad capaz y como personas competentes


- Fomento al sentido de responsabilidad ante el ecosistema y defensa de la vida.


- Fomento a la conciencia familiar de no ser parte o cómplice de la contaminación.





Intervención de Hazen and Sawyer:


Expone el proyecto de factibilidad para el tratamiento de las aguas residuales para Cartagena, con una proyección de 25 años, que incluye el desarrollo de la zona norte y sur.  Defiende la necesidad de rescatar la ciénaga de la virgen, como recurso natural (Manglar, flora, fauna, control de inundaciones)  y para evitar el riesgo de enfermedades. Plantea como objetivo implementar y aumentar las redes de alcantarillado, colectores y líneas de impulsión, rehabilitación e instalación de nuevas estaciones de bombeo, para lo cual se identificó más de 100 proyectos por un valor de 69 millones de dólares.  Presentó las cuatro alternativas para las aguas residuales: a) depositarlas todas en la bahía.  b) Todas en la ciénaga.  c)  Para riego de cultivos.  d)  Descarga al mar caribe.  Los estudios demuestran que la alternativa cuatro es la más viable por protección al medio ambiente, uso de tecnología apropiada, costos razonables y fácil operación y mantenimiento.  El mar caribe tiene mayor capacidad asimilativa. Esta tecnología es estabilizada, pues es usada en varias ciudades de América Latina, ofrece un riesgo mínimo en la salud pública y costo mínimo de operación y mantenimiento.  Explica que el material orgánico se dispersa en el agua por las corrientes;  en proporción de 1X100 los patógenos se dispersan y tienen muerte natural en un 90% en 2 horas.  Se plantea un programa de pretratamiento para los elementos tóxicos y metales pesados.  La propuesta consiste en recoger todas las aguas para darles un tratamiento preliminar cerca de Punta Canoas, que remueva el 50% de sólidos, para luego hacer la descarga en el mar a una profundidad d 20 mtrs. A 3 kilómetros de la orilla en el mar caribe, con un costo de 80 millones de dólares.  La propuesta tiene como meta lograr mejoras inmediatas a costos alcanzables, un sistema flexible que se pueda ampliar o mejorar, impactos  reversibles, tecnología confiable y operación sencilla.  Se explicó que se hicieron estudios de corrientes y mareas que garantizan que en el área escogida los patógenos no llegan a las costas.  Entre los beneficios que se plantearon, estaría una mejoría en la salud pública, incremento del potencial turístico y de la economía local, generación de empleo y  el mejoramiento del hábitat del fondo del mar, pues la descarga atraería peces a la zona y puede producir una nueva biología marina como langosta y camarón, sobre las rocas que se podrán sobre la tubería del emisario en su recorrido bajo el agua.





Después de las exposiciones sobre las características Técnico ambientales y socio culturales del estudio de factibilidad para el Tratamiento de las Aguas Residuales de Cartagena, los participantes identificaron las siguientes inquietudes frente al mismo y expresaron sus opiniones, a continuación se presenta el resultado de este ejercicio.


Opiniones e inquietudes identificadas por la comunidad con relación al  estudio de factibilidad para el tratamiento de las aguas residuales de cartagena


Opiniones	Inquietudes 


- Nos están haciendo un desalojo pasivo, pues si no tenemos trabajo, no tendremos con qué pagar.


- Que bueno que nos tuvieran en cuenta en esta consulta para que no suceda como con la construcción del anillo vial.


- El emisario no se sacó en la boquilla porque iba a afectar las playas de Bocagrande.


- A largo plazo si nos va a afectar aunque al comienzo no parezca. 


- El ser humano es universal y es claro que el proyecto va a ser beneficioso para Cartagena, pero así como nosotros vamos a colaborar al resto de la ciudad, el resto de la ciudad de Cartagena nos debe colaborar a nosotros.


- Para la comunidad es muy importante que se de la mayor cobertura posible a la difusión del proyecto, para que toda la comunidad participe dentro del estudio preliminar.


- Que se de a conocer el estudio de impacto ambiental del proyecto.


- El proyecto lo veo bien porque es un sistema que contrarresta la contaminación ambiental, porque a sí mismo la ciénaga puede coger vida y a la vez genera empleo.


- ¿Cómo garantizan que en los próximos veinte años vivirá la comunidad de pescadores con una ciénaga muerta?


- ¿Se han hecho estudios socio culturales para el proyecto?


- Necesitamos saber y tener mayor claridad no sólo sobre los beneficios, sino sobre los perjuicios que puede tener el proyecto.


- ¿Por qué no buscar otras alternativas diferentes a las del emisario?


- La ciénaga tiene otros factores que la perturban, como la contaminación química de los arroyos provenientes de la agro industria. ¿Qué va a pasar con eso?


- No se ve que están planteando una solución al canal del dique, que afecta a la ciénaga a través de la comunicación de la bahía por los cuerpos de agua?


- ¿Las corrientes llegarán hasta las playas de la boquilla?


- El patógeno que produce el cólera y la hepatitis  no lo elimina el agua de mar





Propuesta de Acciones Conjuntas:





- Que se convoque a una asamblea general con las comunidades de la zona norte.


- Participación directa de la comunidad, con la firma ejecutora del proyecto y constructora, para manejar la difusión de este proyecto.


- Que se cree un comité de control y vigilancia de la comunidad para la ejecución de este proyecto.


- A través de los comités de control y vigilancia, se pueden crear micro empresas dentro del proyecto con nativos que estén capacitados técnicamente para que el proyecto genere empleo en las comunidades de la zona norte.


Propuesta Unificada


- Pedimos asesoría técnica de amigos especialistas de la comunidad, para que confirmen qué beneficios trae el proyecto y también los inconvenientes de éste.  Es decir, una tercera opinión, sobre qué otras alternativas tiene el proyecto.  También pedimos reunirnos con toda la zona norte, para llegar a una sólo conclusión con la asesoría técnica de amigos nuestros especialistas en la materia;  que el proyecto pague a la comunidad estos técnicos en la materia.





Una vez formuladas todas las inquietudes y opiniones expresadas por la comunidad, se agruparon temáticamente, se leyeron en conjunto y se dio paso a la resolución de las mismas.  A continuación se presentan los resultados de este ejercicio.


Resolución de Inquietudes Formuladas por la Comunidad de La Boquilla con Relación al Estudio de Factibilidad para el Tratamiento de las Aguas Residuales de Cartagena
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Estudio de Factibilidad para el Tratamiento de las 


Aguas Residuales de Cartagena


Encuentro de Consulta Previa Acta Nº 4








ZONA    :  Sur Oriental.


FECHA  :  25 de  Octubre de 1998


LUGAR  :  Centro Cultural Las Palmeras








OBJETIVOS





1. Iniciar un proceso de Participación Ciudadana y Comunitaria en las comunidades influenciadas a través de la divulgación y Consulta Previa 


2. Caracterizar las condiciones de saneamiento ambiental de la ciudad y de la zona.


3. Presentar las características técnico - ambientales y socio culturales del Estudio que se presenta.


4. Conocer las opiniones e inquietudes de la comunidad sobre el Estudio de Factibilidad para el Tratamiento de las aguas residuales de Cartagena.


5. Proponer acciones conjuntas que involucren a la comunidad con el Estudio de Factibilidad para el Tratamiento de las aguas Residuales de Cartagena.





ORDEN DEL DÍA





9:00 - 9:30 	Inscripciones e Instalación de la Consulta


9:30-9:40   	Ejercicio de la Participación Ciudadana y Comunitaria en      


                  		proyectos de Inversión Social.  Fundación Vida. Dra. Carmenza Morales 


9:40 - 9:55 	Condiciones de Saneamiento Ambiental de Cartagena. ACUACAR.  Ing. Benjamín Alvarez.


9:55 - 10:55	Presentación de las características Técnico ambientales del Estudio de Factibilidad para el Tratamiento de Aguas residuales de Cartagena. Hazen and Sawyer. 


10:55 - 11:10 	Refrigerio 


11:10 - 12:00  	Formulación y resolución de inquietudes y opiniones.


12:00 - 12:10 	Lectura del acta.





Desarrollo de la Consulta





Intervención de Carmenza Morales:


Este taller se programó considerando que es una zona de influencia directa del proyecto.  Probablemente para la zona los impacto de construcción del emisario submarino son todos positivos. Explica que la constitución  y la ley ambiental abrieron espacios de participación ciudadana para los proyectos ambientales, de forma tal que ellos sean divulgados ampliamente en las comunidades, para que ellas puedan hacerse interlocutores de los mismos. Pasó a exponer cinco características de la participación:  Autonomía, trasparencia de la información (objetiva, veraz, no manipulada);  pluralidad étnica y economía (Retroalimentación de la comunidad por medio de espacios como la consulta previa).  Por otra parte si las comunidades conocen los proyectos pueden constituirse en veedoras de los mismos, para que ellos se implementen adecuadamente y cumpliendo con los términos fijados.  Explicó que todo proyecto de este tipo requiere una licencia expedida por la autoridad ambiental, quien toma la decisión de a cuerdo con los resultados de estudios técnicos, científicos y socioculturales.  La consulta es un insumo para elaborar el plan de manejo ambiental, relacionado con las acciones de mitigación relativas al impacto del proyecto.  Anunció que para este proyecto habrá audiencia pública ambiental.  Anotó la solicitud de realizar un estudio para hacer de la ciénaga de la virgen un área de manejo especial, posiblemente integrada a la Popa. 





Intervención de ACUACAR Ing. Benjamín Alvarez:


Existe un Plan Maestro para el abastecimiento de aguas de la ciudad de Cartagena y un Plan Maestro de Alcantarillado.  Explicó que el 65% de las aguas servidas están siendo recogidas y depositadas sin ningún tipo de tratamiento en la Ciénaga de Tesca y la Bahía de Cartagena. Estos cuerpos de agua no tienen la capacidad para asimilar tal aporte de aguas servidas, lo que hace que se deterioren sus condiciones ambientales, pues a la ciénaga llegan 65.000 mtrs3 /día y a la bahía 90.000 mtrs3 /día. Explicó que el sistema actual de alcantarillado tiene una cobertura del 65% de los barrios de la ciudad, no tiene suficiente capacidad,  es obsoleto y presenta deficiencias de instalación, entre otros aspectos.  Explicó que el objeto del Plan Maestro de Alcantarillado es que el 95% de la población tenga este servicio, sin producir daños al medio ambiente.  En la primera etapa del Plan se hará el saneamiento de la ciénaga de la virgen y en la segunda de la bahía.  Lo primero que se está haciendo es eliminar las descargas a la Ciénaga, con la construcción de tuberías colectores de las aguas servidas; así mismo, se adelanta la construcción del sistema de alcantarillado de la zona sur oriental, para llevar las aguas hasta la estación de bombeo Paraíso y de allí a un sistema de tratamiento, de donde se enviarán al mar a través de un emisario submarino.





Intervención de Hazen and Sawyer:


Expone el proyecto de factibilidad para el tratamiento de las aguas residuales para Cartagena, con una proyección de 25 años, que incluye el desarrollo de la zona norte y sur.  Defiende la necesidad de rescatar la ciénaga de la virgen, como recurso natural (Manglar, flora, fauna, control de inundaciones)  y para evitar el riesgo de enfermedades. Plantea como objetivo implementar y aumentar las redes de alcantarillado, colectores y líneas de impulsión, rehabilitación e instalación de nuevas estaciones de bombeo, para lo cual se identificó más de 100 proyectos por un valor de 69 millones de dólares.  Presentó las cuatro alternativas para las aguas residuales: a) depositarlas todas en la bahía.  b) Todas en la ciénaga.  c)  Para riego de cultivos.  d)  Descarga al mar caribe.  Los estudios demuestran que la alternativa cuatro es la más viable por protección al medio ambiente, uso de tecnología apropiada, costos razonables y fácil operación y mantenimiento.  El mar caribe tiene mayor capacidad asimilativa. Esta tecnología es estabilizada, pues es usada en varias ciudades de América Latina, ofrece un riesgo mínimo en la salud pública y costo mínimo de operación y mantenimiento.  Explica que el material orgánico se dispersa en el agua por las corrientes;  en proporción de 1X100 los patógenos se dispersan y tienen muerte natural en un 90% en 2 horas.  Se plantea un programa de pretratamiento para los elementos tóxicos y metales pesados.  La propuesta consiste en recoger todas las aguas para darles un tratamiento preliminar cerca de Punta Canoas, que remueva el 50% de sólidos, para luego hacer la descarga en el mar a una profundidad d 20 mtrs. A 3 kilómetros de la orilla en el mar caribe, con un costo de 80 millones de dólares.  La propuesta tiene como meta lograr mejoras inmediatas a costos alcanzables, un sistema flexible que se pueda ampliar o mejorar, impactos  reversibles, tecnología confiable y operación sencilla.  Se explicó que se hicieron estudios de corrientes y mareas que garantizan que en el área escogida los patógenos no llegan a las costas.  Entre los beneficios que se plantearon, estaría una mejoría en la salud pública, incremento del potencial turístico y de la economía local, generación de empleo y  el mejoramiento del hábitat del fondo del mar, pues la descarga atraería peces a la zona y puede producir una nueva biología marina como langosta y camarón, sobre las rocas que se podrán sobre la tubería del emisario en su recorrido bajo el agua.





Después de las exposiciones sobre las características Técnico ambientales y socio culturales del estudio de factibilidad para el Tratamiento de las Aguas Residuales de Cartagena, los participantes identificaron las siguientes inquietudes frente al mismo y expresaron sus opiniones, a continuación se presenta el resultado de este ejercicio.





Opiniones e inquietudes identificadas por la comunidad con relación al  estudio de factibilidad para el tratamiento de las aguas residuales de Cartagena





OPINIONES INQUIETUDES 





Hay una serie de contradicciones.  Nos dicen que el proyecto alcantarillado estará listo para mediados de1999 y ahora nos dicen que a siete años.


Es necesario evitar que crezca la invasión de las orillas de la ciénaga.  La comunidad está comprometida, pero Damarena debería comprometerse también.


Se debe determinar el impacto socio y económico sobre la comunidad de punta canoa  y sus inmediaciones, al ubicar el emisario en esta zona.


Habría que declarar a la ciénaga zona de desastre y alto riesgo, aunque le hayan tenido tanto miedo a esta figura.


Debe darse mayor esfuerzo, en la divulgación de la consulta.  


Falta coordinación interinstitucional entre Acuacar - Damarena - CARDIQUE e.t.c. 


¿Los dos kilómetros es una distancia definitiva? ¿Cómo se protege el área?


¿Qué tratamiento se le dará a los deshechos restantes del proceso de depuración de las aguas residuales?


¿Qué pasará con los caños y canales? ¿Para ellos no hay nada de nada? ¿Qué proyectos o consideración se ha hecho con referencia a esto?


Si se implementa este plan ¿En qué repercute en el cobro al usuario por este servicio?


¿Cuál sería el nivel de Coliformes en la descarga final se han hecho pruebas?


¿Previo a la llegada  de las aguas servidas al emisario, se le va a realizar algún tratamiento químico para disminuir el DBO5?


¿En qué lapso de tiempo estaría listo el trabajo del emisario submarino a partir de la aprobación que se le de a la obra?





Opiniones e inquietudes identificadas por la comunidad con relación al  estudio de factibilidad para el tratamiento de las aguas residuales de Cartagena





OPINIONES INQUIETUDES 





La consulta se hace en forma obligada, porque lo exige la ley, pero debió hacerse antes para no tomar a la comunidad por asalto, como sucedió con el proyecto de alcantarillado, porque la comunidad no estaba preparada.


Debe tenerse en cuenta todos los estudios, que se han realizado sobre la ciénaga de la virgen, por ejemplo del postgrado ambiental de la universidad Tadeo Lozano.


Muchas veces se convoca a la comunidad para informar decisiones y la comunidad no es realmente tenida en cuenta dentro de esto que llaman participación.


La comunidad necesita que los ejecutores de las obras se hagan responsables de los efectos de los mismos, pues no debe suceder lo que está sucediendo con la instalación del sistema de alcantarillado.


La experiencia ha demostrado que el seguimiento de los proyectos ha fallado.  El plan de manejo debe contemplar la existencia de mecanismos de para que la comunidad pueda hacer con facilidad este seguimiento.


Debe haber un comité técnico para que asesore a la comunidad en el seguimiento de la obra.


En la audiencia se debe hablar de costos.


La reunión para la firme del acta a la hora de presentar el plan de manejo ambiental, debe ser representativa.


Se está descuidando el aspecto social de estos proyectos.  Sin educación ambiental a la comunidad, no se resolverá nunca el problema Si la descarga diaria es de 147 mil metros cúbicos /día ¿Cómo afectará el nivel del mar en la zona? 


¿Al recibir esta descarga el mar pierda salinidad?


¿La  audiencia pública se hará antes o después de expedida la licencia ambiental?


¿Qué va a suceder  durante los siete próximos años mientras se construye la obra y la ciudad va creciendo?


¿Se ha investigado cuál es el costo del sistema de riego? Pues en Villanueva y Bayunca existen problemas de agua.


¿Es  factible que los sólidos antes de servir para relleno sanitario se utilicen como abonas industriales?


¿Qué proyectos sociales se están implementando en la zona sur oriental que no sea solamente de infraestructura?  Sin educación ambiental no se resuelve el problema.


¿Este proyecto de emisario submarino no va a alejar el turismo?


¿Creen ustedes que dos metros de tubería son suficientes hasta el año 2025?


¿El distrito sí tendrá cómo pagar estas obras?


¿Se encuentran completamente financiado estos proyectos?


¿Qué tanto va a ser preparada la comunidad para los inconvenientes que esto acarrea y no suceda lo que ahora está sucediendo con el proyecto de alcantarillado?


¿Qué beneficios a parte de los mencionados va a tener el entorno de donde parte el emisario teniendo en cuenta que la zona está poblada por habitantes de los barrios Nuevo Paraíso y Villa estrella, por las incomodidades que el proyecto ocasionará?


¿Se ha investigado en otras ciudades cómo opera el emisario?


¿No existe la posibilidad que con el tiempo el emisario contamine islas vecinas del caribe?


¿Quién asume los costos por ineficiencia de los tratamientos cuando la descarga aumente la contaminación? 





Una vez formuladas todas las inquietudes y opiniones expresadas por la comunidad, se agruparon temáticamente, se leyeron en conjunto y se dio paso a la resolución de las mismas.  A continuación se presentan los resultados de este ejercicio.
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Estudio de Factibilidad para el Tratamiento de las 


Aguas Residuales de Cartagena


Encuentro de Consulta Previa Acta Nº 5








ZONA    :  Punta Canoa


FECHA  :  18 de  Noviembre de 1998


LUGAR  :  Iglesia 








OBJETIVOS





1. Iniciar un proceso de Participación Ciudadana y Comunitaria en las comunidades influenciadas a través de la divulgación y Consulta Previa 


2. Caracterizar las condiciones de saneamiento ambiental de la ciudad y de la zona.


3. Presentar las características técnico - ambientales y socio culturales del Estudio que se presenta.


4. Conocer las opiniones e inquietudes de la comunidad sobre el Estudio de Factibilidad para el Tratamiento de las aguas residuales de Cartagena.


5. Proponer acciones conjuntas que involucren a la comunidad con el Estudio de Factibilidad para el Tratamiento de las aguas Residuales de Cartagena.





ORDEN DEL DÍA





8:00 - 8:30 	Inscripciones e Instalación de la Consulta


8:30-8:40 	Ejercicio de la Participación Ciudadana y Comunitaria en   proyectos de Inversión Social.  Fundación Vida. Dra. Carmenza Morales 


8:40 - 8:55	Condiciones de Saneamiento Ambiental de Cartagena. ACUACAR.  Ing. Benjamín Alvarez.


8:55 - 9:15 	Trabajo de Grupo sobre las Características de saneamiento ambiental de la Zona.  Comunidad e Instituciones


9:15 - 9:30 	Refrigerio


9:30 - 10:00 	Plenaria


10:00 - 11:00	Presentación de las características Técnico ambientales del Estudio de Factibilidad para el Tratamiento de las Aguas residuales de Cartagena. 


Hazen and Sawyer. 


11:00 - 12:00 	Formulación de las inquietudes y opiniones de la comunidad con relación al  estudio que se presenta.  Comunidad. Fundación Vida (Coordina)


12:00 - 1:00 	Almuerzo


1:00 - 2:30 	Lectura, agrupación temática y resolución de inquietudes.  Fundación Vida (Coordina)


2:30 - 3:00 	Propuesta de Acción Conjunta.  Lectura del Acta.





Desarrollo de la Consulta





Intervención de Carmenza Morales:


La constitución de 1991 plantea que los proyectos de índole ambiental deben ser sometidos a consideración de las comunidades.  La ley del medio ambiente estipula una serie de pasos tendientes a la legalización de los proyectos ambientales, los cuales necesitan un permiso de la autoridad ambiental;  ese permiso a licencia es lo que faculta a quien va a realizar la obra para llevarla a cabo, y para tenerlo se exige un estudio de impacto ambiental.  Así mismo la entidad que financia, en este caso sería el Banco Mundial, también exige adelantar el proceso de consulta a la comunidad. A continuación explicó que de acuerdo con nuestra constitución, la participación ciudadana tiene varias características:  la primera se refiere al criterio de publicidad, según el cual la información es pública y todo el mundo tiene derecho a acceder a ella.  El segundo criterio es el de información veraz y transparente;  así mismo la comunidad debe expresar imparcialmente sus opiniones e inquietudes.  Un tercer criterio se refiere a la autonomía de la comunidad para involucrarse organizadamente en el proyecto, a través de las instancias que le otorga la ley y así mismo hacerle seguimiento y control;  este cuarto criterio de control se aplica a través de comités de veeduría.  A continuación explicó que la consulta va a servir para caracterizar la parte económica y social del proyecto y como insumo para alimentar el Plan de Manejo Ambiental, en el cual se contemplan las obligaciones de mitigación y compensación de los posibles impactos negativos de cada proyecto, sobre las comunidades directamente afectadas.





Intervención de ACUACAR Ing. Benjamín Alvarez:


El saneamiento ambiental se fundamenta en tres pilares:  Agua potable, disposición de basuras y disposición de aguas residuales domésticas.  Su intervención hizo énfasis en la parte de alcantarillado.  En este momento la ciudad de Cartagena tiene cubierto un 80% de servicio de acueducto y un 65% está conectado al alcantarillado De esta agua residuales domésticas no hay tratamiento, sino que se descargan directamente el 60% va a la ciénaga y el 40% a la bahía. La empresa aguas de Cartagena encontró una red de alcantarillado deficiente, obsoletas y con tuberías sedimentadas.  En principio realizó un plan de contingencia y diseñó el Plan Maestro de alcantarillado, cuya primera parte consiste en eliminar la descarga de aguas residuales a la ciénaga, con la construcción de tuberías colectores de las aguas servidas; así mismo, se adelanta la construcción del sistema de alcantarillado de la zona sur oriental, para llevar las aguas hasta la estación de bombeo Paraíso y de allí a un sistema de tratamiento, de donde se enviarán al mar a través de un emisario submarino. La segunda etapa del Plan Maestro consiste en eliminar la descarga que va hacía la bahía.  El Plan está orientado a lograr una cobertura del  95% de las aguas residuales que se producen en la ciudad de Cartagena para disponerlas adecuadamente de tal manera que no causen más daño al ambiente y a la salud.  La bahía de Cartagena tiene múltiples factores de contaminación, que la convierte en un complejo problema ambiental.  La ciénaga recibe menos factores, pero es un cuerpo mucho más sensible a los efectos de la contaminación lo cual la ha llevado a una situación crítica.


De acuerdo con la reflexión de los grupos de trabajo en torno a la caracterización de las condiciones de saneamiento ambiental particulares de la zona, se identificaron los siguientes elementos, socializados en plenaria:





¿Cómo funciona el Saneamiento Básico en su zona?	¿Qué Efectos produce en...	 ¿Qué hace que produzcan estos efectos?


- Agua Potable:  No  hay servicio de agua potable, Nos proveemos de caros tanques que se compra a cien pesos la tambora, o nos proveemos del jagüey  No existe alcantarillado esta es una población que la mayor parte del año sufre de sequía, por lo cual se hacen exceso de ahorro del agua disponible. 





- Alcantarillado:  No existe, las excretas del 80% de la comunidad se hacen en los lotes del casco urbano de Punta Canoa y el 20% en pozas sépticas.  Una miembro de la comunidad estima el 5% de pozas sépticas.





- Basuras:  No existe recolección de basuras, excepto por campañas esporádicas.  Un 80% se quema. 


- La Vida Marina: Prácticamente no hay efecto hasta ahora porque no se arrojan basuras al mar.





- Los Cuerpos de Agua Dulce:  No hay mayores efectos, pues prácticamente no hay cuerpos de agua dulce permanente. 


- La Vegetación:  La disposición de basuras y plásticos afecta al manglar, por efectos de las brisas.





- Los Animales:  Se afecta el crecimiento de animales domésticos. 





- El Hombre: La quema de basuras produce enfermedades cutáneas y respiratorias.  Los costos del consumo de agua tiene efecto sobre la economía familiar.  


- Baja atención del Estado, apenas reciente por los planes turísticos de la zona norte.


- Disposición de basuras y excretas humanas en las calles.  





¿Qué soluciones cree usted que pueden generarse para controlar estos efectos?





- Construcción de un acueducto y alcantarillado, para el mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad.





- Construcción de albercas.





- Mayor autogestión.





Culturizar a la gente sobre el manejo de sus desperdicios y vida en comunidad.





Intervención de Hazen and Sawyer:


Expone el proyecto de factibilidad para el tratamiento de las aguas residuales para Cartagena, con una proyección de 25 años, que incluye el desarrollo de la zona norte y sur.  Defiende la necesidad de rescatar la ciénaga de la virgen, como recurso natural (Manglar, flora, fauna, control de inundaciones)  y para evitar el riesgo de enfermedades. Plantea como objetivo implementar y aumentar las redes de alcantarillado, colectores y líneas de impulsión, rehabilitación e instalación de nuevas estaciones de bombeo, para lo cual se identificó más de 100 proyectos por un valor de 69 millones de dólares.  Presentó las cuatro alternativas para las aguas residuales: a) depositarlas todas en la bahía.  b) Todas en la ciénaga.  c)  Para riego de cultivos.  d)  Descarga al mar caribe.  Los estudios demuestran que la alternativa cuatro es la más viable por protección al medio ambiente, uso de tecnología apropiada, costos razonables y fácil operación y mantenimiento.  El mar caribe tiene mayor capacidad asimilativa. Esta tecnología es estabilizada, pues es usada en varias ciudades de América Latina, ofrece un riesgo mínimo en la salud pública y costo mínimo de operación y mantenimiento.  Explica que el material orgánico se dispersa en el agua por las corrientes;  en proporción de 1X100 los patógenos se dispersan y tienen muerte natural en un 90% en 2 horas.  Se plantea un programa de pretratamiento para los elementos tóxicos y metales pesados.  La propuesta consiste en recoger todas las aguas para darles un tratamiento preliminar cerca de Punta Canoas, que remueva el 50% de sólidos, para luego hacer la descarga en el mar a una profundidad d 20 mtrs. A 3 kilómetros de la orilla en el mar caribe, con un costo de 80 millones de dólares.  La propuesta tiene como meta lograr mejoras inmediatas a costos alcanzables, un sistema flexible que se pueda ampliar o mejorar, impactos  reversibles, tecnología confiable y operación sencilla.  Se explicó que se hicieron estudios de corrientes y mareas que garantizan que en el área escogida los patógenos no llegan a las costas.  Entre los beneficios que se plantearon, estaría una mejoría en la salud pública, incremento del potencial turístico y de la economía local, generación de empleo y  el mejoramiento del hábitat del fondo del mar, pues la descarga atraería peces a la zona y puede producir una nueva biología marina como langosta y camarón.             





Después de las exposiciones sobre las características Técnico ambientales y socio culturales del estudio de factibilidad para el Tratamiento de las Aguas Residuales de Cartagena, los participantes identificaron las siguientes inquietudes frente al mismo y expresaron sus opiniones, a continuación se presenta el resultado de este ejercicio.





Opiniones e inquietudes identificadas por la comunidad con relación al  estudio de factibilidad para el tratamiento de las aguas residuales de Cartagena





OPINIONES INQUIETUDES 





- Si viene la porquería de Cartagena también tiene que incluir la de nosotros.


- Reconozco que es un beneficio general para Cartagena, pero nuestras comunidades siempre resultan afectadas.


- Por experiencia en este país la supervisión después de construidos los proyectos es poca.


- Aquí todo se promete pero nada se cumple, nunca se cumple la promesa de que la mano de obra sea de las comunidades afectadas por los proyectos.              


- Por como es este país, uno le cree más incluso a la firma especializada que la entidad que otorga la licencia.


- No queremos este proyecto porque nos va a afectar nuestras playas.


- Debe haber una fuente de trabajo para quienes pesquemos en la zona afectada.


- Yo estoy seguro que si el Banco Mundial exige que el proyecto incluya conexión del alcantarillado para Punta Canoa y el área de influencia, se hará.  Si no se da esto, es posible que con el tiempo se de un problema social grande, por el crecimiento de estas comunidades a partir de los planes de desarrollo de la zona norte y la consecuente contaminación, por falta de conexión, y la culpa se la van a echar al emisario.


- Queremos que el representante del B.M, se de cuenta del abandono de los 15 corregimientos del área de Cartagena, a nuestros corregimientos no llega nada.	- ¿Qué porcentaje de dilución se da en el punto mismo de descarga del emisario?


- ¿Quién va a hacer el monitoreo propuesto?


- ¿Hazen and Sawyer responde por la capacitación del recurso humano en el manejo del emisario?


- ¿Si a la Boquilla le afectaba la pesca, por qué no  se va a afectar en Punta Canoa?


- ¿Si tenemos dos zonas afectas (Bahía y ciénaga) por qué no seguimos afectando esa zona, o se descontaminan?


- ¿Si la ley dice que hay que dialogar con las comunidades, por qué la consulta se hace cuando el proyecto está listo?.


- ¿De aquí a 30 años la profundidad del mar puede cambiar por sedimentación?


- ¿Por qué el emisario se hace en esta zona y no en otra parte?


- ¿Qué consecuencias produce esta nueva alternativa, cómo se afectan los animales marinos, se retirarían?


- ¿Qué beneficios tiene para la comunidad?


- ¿Es importante que tengan en cuenta que a los pescadores no nos vaya a afectar, así como el turismo, deben hacerse los estudios submarinos?


- ¿Qué pasaría si después nos vemos afectados? ¿Quién es responsable de la obra? ¿A quién se puede reclamar?


- ¿Por qué hay plata para este proyecto y no para agua potable?








Propuesta de Acciones Conjuntas:





- Reunión con el señor alcalde, gente de Acuacar, representantes del Banco Mundial, para que se escuchen las necesidades básicas de los corregimientos y se de un compromiso formal de desarrollo con nuestras comunidades, particularmente la conexión del servicio de alcantarillado.


- Nombramiento de un Ingeniero Químico pagado por Acuacar para que apoye la veeduría y supervisión de la comunidad, debe ser recomendado por la comunidad.


- Que se invierta un porcentaje de lo que produce el pago del alcantarillado de este proyecto en inversión social de nuestras comunidades de la zona norte.


- Estudiar la posibilidad de que el proyecto de Emisario Submarino, sirve para conectar a las cinco comunidades directamente afectadas, al Plan Maestro.


- La comunidad debe estar siempre incluida en este proyecto.





Ante las inquietudes manifestadas por la comunidad, intervino el representante del Banco Mundial, quien  explicó que esta entidad tiene una política muy clara: no financia proyectos que generen daños ambientales. El prestatario tiene que garantizarle al banco el cumplimiento de las políticas ambientales y sociales del banco. El ejercicio de la consulta hace parte del requerimiento del Banco para aceptar el proyecto. Aclaró que éste no se ha aprobado aún, sino está en lo que se denomina la fase de preparación. Indicó que una de las coyunturas favorables es que existe una entidad en Cartagena que el Banco considera técnicamente idónea. La presencia de una entidad confiable como Aguas de Barcelona (Acuacar) es una garantía para el Banco. El préstamo incluye un diseño ambiental y social, un diseño técnico y un diseño financiero; la decisión sólo se tomará con el estudio de estos diseños. Frente a las dudas de la comunidad, expresó que la presencia del Banco Mundial y su demanda irrestricta de plena seguridad de impactos manejables, puede ser una garantía para las comunidades; así mismo, manifestó que es posible adelantar otros proyectos de índole social, asociados al proyecto del emisario submarino. Explicó que el Banco ha insistido mucho en la consulta a las comunidades de Punta Canoa y Arroyo de Piedra, y manifestó su acuerdo en concertar la reunión propuesta con el Alcalde, en Febrero próximo. A continuación, expresó que las comunidades pueden tener acceso directo a la comunicación con el Banco Mundial, sin intermediarios, y explicó que el Banco no sólo financia la construcción, sino los programas de acompañamiento, ya que las exigencias ambientales de esta institución son mucho más estrictas que las mismas exigencias del gobierno local. Finalmente hizo la aclaración que esta no es la presentación del estudio de impacto ambiental, el cual tiene que ser presentado alas comunidades antes de la llegada de la Misión del Banco, en Febrero próximo. Este estudio se manda a todos los países que tienen asiento en la Junta Directiva del Banco, lo cual es un indicador de la seriedad con que se toma.


Una vez formuladas todas las inquietudes y opiniones expresadas por la comunidad, se agruparon temáticamente, se leyeron en conjunto y se dio paso a la resolución de las mismas.  A continuación se presentan los resultados de este ejercicio.
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Resolución de Inquietudes Formuladas por la Comunidad de Punta Canoa con Relación al Estudio de Factibilidad para el Tratamiento de las Aguas Residuales de Cartagena
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