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Introducción








Problemática de las aguas residuales de Cartagena





En la actualidad la disposición de las aguas residuales de la ciudad de Cartagena de Indias  (ca. 1,7 m3/s) se lleva a cabo mediante dos sistemas independientes, sin tratamiento. A la bahía de Cartagena se vierte ca. 40%, a través de la red natural de caños y lagos, varios colectores y mediante un emisario submarino de 0,76 m de diámetro, a 22 m de profundidad. El 60% restante a la ciénaga de Tesca� mediante varias descargas y a través de la red desagües pluviales (mapa 1.). 





Los dos sistemas han causado el deterioro de la calidad del agua, de los recursos marinos y estuarinos y aún de las playas, puesto que los reservorios tienen grandes limitaciones para la depuración de las crecientes descargas. La bahía de Cartagena por su condición de abrigo es más somera y sus aguas más quietas que las del mar Caribe; por otra parte, desde la colonia la circulación está restringida por la escollera de Bocagrande. La ciénaga de Tesca es una laguna costera extensa (ca. 22 km2) y muy somera (profundidad media 1,3 m); su comunicación actual con el mar es a través de una bocana que sólo se abre durante la temporada de lluvias y en los episodios de mares de leva.





Plan de Manejo de las Aguas Residuales de Cartagena





Con el objetivo de recuperar la calidad del agua de la bahía, de los caños y lagunas interiores y de la ciénaga de Tesca, el Distrito de Cartagena desarrolla el plan de manejo de aguas residuales (MAR) que contempla las redes de desagües cloacales de las dos vertientes, los sistemas de elevación, bombeo y transferencia y un emisario submarino (ESC) de 2.850 m de longitud, con diámetro de 1.970 mm para disposición de la totalidad de las aguas residuales al mar Caribe, a 20 m de profundidad en Punta Canoas, ca. 20 km al N de la ciudad.





Los estudios de factibilidad del ESC, terminados en octubre de 1998,  fueron desarrollados por la firma Hazen & Sawyer de Miami (USA). La entidad propietaria del proyecto es Acuacar S.A. E.S.P., empresa de economía mixta cuyo principal accionista es el Distrito de Cartagena.








Estudio de Impacto Ambiental del ESC�





Términos de Referencia





Los Términos de Referencia para el desarrollo del presente estudio fueron preparados por Cardique (autoridad ambiental regional en cuya jurisdicción se encuentra Cartagena) y por el Banco Mundial y suministrados al consultor por Acuacar.





Grupo consultor





En agosto de 1998 Acuacar contrató con la Fundación Neotrópicos de Medellín la coordinación de todas 
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las actividades requeridas para la formulación del EIA. Neotrópicos conformó un grupo de expertos, tanto colombianos como extranjeros, con amplia experiencia en la evaluación ambiental de proyectos de desarrollo en áreas urbanas y periurbanas costeras.





Objetivos del EIA





El presente estudio tiene por objeto la evaluación ambiental de los procesos de construcción y operación del Emisario Submarino de Cartagena de Indias y el planteamiento de los programas de manejo ambiental requeridos para minimizar los posibles deterioros ambientales y optimizar los beneficios derivados del ESC.
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Contexto geográfico e institucional del MAR





Contexto geográfico e institucional del MAR





Tanto el ESC como el MAR constituyen en principio proyectos ambientales, cuyos objetivos son el mejoramiento de la calidad del medio ambiente de la ciudad.





Hacia dichos objetivos apunta también una serie de proyectos –la mayoría de los cuales hacen parte del Plan de Acción Ambiental de Cartagena, agenda de la actual administración de la ciudad– basada en iniciativas de administraciones anteriores. 





Estos proyectos están a cargo de Acuacar, de otras entidades del Distrito de Cartagena o son responsabilidad de entidades regionales o nacionales involucradas con el saneamiento básico o el desarrollo (ver tabla 1. y mapa 2.). 


Igualmente, varias de las obras de los proyectos convergen sobre los mismos escenarios geográficos. Bajo este contexto sectorial, es entonces necesario hacer referencia a la problemática ambiental urbana en un sentido más amplio que el del ESC solamente.





Contenido del informe





De acuerdo con lo requerido en los Términos de Referencia este informe final contiene los siguientes capítulos:





1 Marco legal e institucional





En este capítulo se sintetiza la normatividad existente relacionada con los diferentes aspectos del ESC, en particular los pertinentes a la gestión ambiental.





2 Descripción del proyecto





Simplificada del estudio de factibilidad elaborado por la firma Hazen & Sawyer (1998a). Incluye además una síntesis de los procedimientos para la selección de alternativas, igualmente simplificada del estudio de Hazen & Sawyer (1998a).





3 Diagnóstico del status actual





Se presenta en tres componentes: físico, biológico y social. En gran medida está basado en el estudio de Hazen & Sawyer (1998a y 1998b), en informes sobre otros proyectos en el mismo entorno: Bocana Estabilizada en la ciénaga de Tesca, Anillo vial, Vía Perimetral y referencias bibliográficas de la región de Cartagena y del Caribe, en general. Más que transcripción de datos el diagnóstico ofrece una interpretación integral de la información existente para definir el status y tendencias del área de influencia de ESC.





Área de influencia del ESC 





Si bien toda la ciudad de Cartagena es influenciada por los beneficios del ESC, los procesos de construcción y operación del mismo, convergen sobre tres tipos de áreas: la urbana (margen S de la ciénaga de Tesca) y periurbana (barra litoral de La Boquilla y margen E de la ciénaga de Tesca), beneficiadas por la conexión de los colectores de aguas cloacales al emisario y la rural (zona Norte, desde la ciénaga de Tesca hasta Punta Canoas) que sólo facilitará la servidumbre para la instalación de la tubería del emisario, esta última incluye el mar Caribe frente a Punta Canoas. Así, conforman éstas el área de influencia del ESC, ver mapa 3.





Las diferencias entre estas áreas, respecto al entorno físico y biológico y en especial a las relaciones entre las comunidades humanas con aquel, determinan una percepción diferente sobre el proyecto ESC y la ocurrencia de efectos también diferentes.
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4 Implicaciones ambientales del ESC





Identificadas mediante el planteamiento de las relaciones de causalidad formuladas en el diagnóstico, confrontadas con las actividades y procesos propios del desarrollo del ESC. Se presentan sintetizadas en tablas. 





El enfoque identifica consecuencias relativamente menores, asociadas en particular a interferencias en la cotidianidad de las comunidades asentadas a lo largo del corredor del ESC y a la generación de conflictos de intereses y expectativas durante la fase de construcción de los tramos terrestres; en tanto que algunos otros efectos, en particular los marinos, son identificados como menores por Hazen and Sawyer con base en resgistros de corrientes y en observaciones sobre la vida submarina en el área. Estos tópicos son ampliados en el presente estudio.





5 Programas para manejo ambiental del ESC





Estos programas tienen un doble objetivo: minimizar los conflictos durante las fases de construcción y operación del ESC y optimizar los beneficios de él derivados. Las recomendaciones se presentan en nueve programas complementarios, estructurados con base en el status físico, ecológico y social del área de influencia y en la evaluación de las consecuencias ambientales.





Para cada programa se presenta la justificación, objetivos, operatividad, perfil del programa, oportunidad de implementación, duración y un estimativo de costos.  Se indica la entidad ejecutora y otras entidades participantes. Porque los programas apuntan a la optimización de beneficios, en su implementación se requiere la participación de otras entidades adscritas o dependientes del Distrito de Cartagena y de las autoridades ambientales.





Para la implementación de los programas se recomienda el gerenciamiento por parte de Acuacar de aquellos relacionados con la minimización de los conflictos de operación y construcción, mientras que Damarena gerencia los de optimización de los beneficios. Como apoyo al gerenciamiento se recomienda la contratación de una firma especializada, independiente de los contratistas de obra y de la interventoría. Esta desarrollará un sistema de información ambiental georeferenciado (SIA-SIG) que consigne la información antecedente de los estudios ya adelantados y la que generen los programas de manejo ambiental, a medida que estos se desarrollen. El SIA-SIG será accesible vía red y en medio magnético por todos los interesados (Acuacar, Damarena, autoridades ambientales, medios de comunicación, contratistas y ciudadanía) con el objetivo de dar transparencia al desarrollo del ESC y agilizar su gerenciamiento. Las recomendaciones para manejo de la problemática ambiental están organizadas en los siguientes programas:





5.1  Supervisión ambiental de la construcción Programa basado en un esquema normativo –desarrollado para el caso específico del ESC– de estricto cumplimiento por parte de los contratistas, interventores, sus empleados y obreros.





5.2 Gestión social y comunicaciones del ESC Estructurado en cuatro componentes: 





5.2.1 Campaña de divulgación de las normas y procedimientos ambientales de la construcción 





5.2.2 Campaña de aceptación pública del ESC y de los programas de manejo





5.2.3 Sistema de información y comunicación directa con  la comunidad durante la fase de construcción del ESC.





5.2.4 Procedimientos para negociación y adquisición de predios y servidumbres. 





5.3 Restauración, conservación y aprovechamiento perdurable de sistema ciénaga de Tesca-Juan Polo-humedales . Es el programa fundamental para la optimización de los beneficios derivados del ESC. Complementa los planes y obras de recuperación del sistema ciénaga que incluyen además del ESC, la Bocana Estabilizada y la Vía Perimetral.





5.4 Complementación de información ambiental antecedente y monitoría. La información antecedente sobre el entorno físico, biológico y social del ESC es escasa, dispersa y en ocasiones contradictoria. Este programa recomienda las investigaciones complementarias y su continuidad para la evaluación de consecuencias y para el ajuste a otros programas de manejo ambiental.





5.5 Educación y sensibilización ambientales. Dirigido a comunidades beneficiadas o relacionadas con el ESC, particularmente las marginales a la ciénaga de Tesca.





5.6 Operación del sistema de alcantarillado durante fase interina de construcción. Identifica las varias alternativas subóptimas disponibles y propone realizar una evaluación multiobjetivo de las mismas.





5.7 Control y manejo de vertimientos industriales . Contempla el inventario de las fuentes de residuos tóxicos y contaminantes, la cuantificación y monitoría de las descargas y sustancias, la evaluación de los resultados y el análisis multiobjetivo de las alternativas de control disponibles.





5.8 Suministro de agua potable a poblaciones nucleadas de la zona Norte. Ampliación del proyecto de acueducto de la Zona Norte para prestar servicio a poblaciones no beneficiarias.


5.9 Fortalecimiento institucional. Dirigido a las entidades públicas y privadas, locales y regionales, que por su jurisdicción sobre los distintos sectores del área de influencia del ESC y su competencia sobre los componentes ambientales físicos, ecológicos y sociales, juegan un papel decisivo en el manejo de los beneficios y consecuencias del ESC.





Anexos





El informe se  complementa con los siguientes anexos:





I	Síntesis de los talleres desarrollados en octubre de 1998 con las comunidades del área de influencia del ESC y otras actividades de participación ciudadana realizadas por Acuacar en 1998 y 1999.





II	Resultados de la monitoría limnológica e hidrológica de la ciénaga de Tesca, llevada a cabo para este estudio.





III 	Normas de manejo ambiental





IV	Costos de los programas de manejo ambiental





V	Anexo fotográfico del entorno del ESC, la problemática ambiental de Cartagena y las comunidades involucradas





VI	Bibliografía utilizada en el presente  informe.





VII	Lista del equipo de trabajo del eia: nombre, profesión, vinculación institucional y temática trabajada en el estudio.





� En este estudio se denomina ciénaga de Tesca al estuario localizado al N del casco urbano de Cartagena, conformado por las ciénagas de Juan Polo al N y la Tesca o de La Virgen al S, según cartografía de IGAC; aunque de acuerdo con la población local Tesca sensu stricto al E de La Virgen está totalmente desecada.





� Otros componentes del MAR tuvieron evaluaciones ambientales y cuentan con licencia ambiental. Hazen & Sawyer (1998b) elaboró para Acuacar un diagnóstico ambiental de alternativas de emisario submarino, utilizado para la realización del presente estudio.
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