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�Programas para el manejo ambiental del ESC



Introducción



En el capítulo V (evaluación de consecuencias ambientales del ESC) se presentó una síntesis de los problemas ambientales asociados a la construcción y funcionamiento de las obras del ESC (interacciones sobresalientes entre las obras y el medio ambiente natural y cultural.), en el contexto de otras obras y proyectos de saeamiento ambiental  y de desarrollo que se adelantan en Cartagena de Indias. En dicha síntesis se discutieron además las opciones de manejo de las problemáticas particulares, asociadas a diferentes acciones y procesos del desarrollo del ESC. Estas son la base para la estructuración de las recomendaciones de manejo ambiental que constituyen la temática del presente capítulo. 



Las recomendaciones buscan –además del objetivo de minimizar las consecuencias de la construcción u operación del ESC– el  desarrollo y fortalecimiento de acciones e iniciativas, a cargo de Acuacar o de otras entidades dependientes del Distrito de Cartagena,  tendientes al mejoramiento del entorno del emisario. Este aspecto es fundamental, puesto que se ha subrayado que el carácter ambiental de MAR que incluye el ESC (ver capítulos I y III). Sus objetivos pueden malograrse a menos que se obtengan mejoras complementarias en otros componentes del saneamiento básico de Cartagena.  



Las recomendaciones



Las recomendaciones se presentan como programas en un modelo que sintetiza los siguientes elementos: 



• nombre del programa,

• justificación, 

• objetivos, 

• operatividad (perfil del programa, entidad responsable, entidad ejecutora, supervisión), 

• oportunidad de ejecución, duración y

• presupuesto estimado.



El conjunto de programas que se presenta a continuación constituye parte esencial en el manejo de la problemática ambiental de Cartagena, ya que buscan aunar los esfuerzos y asegurar la ejecución de acciones por parte de las distintas entidades locales y regionales, relacionadas con el mejoramiento de las condiciones ambientales de la ciudad. 



La operación del ESC per se, resultaría inútil, si no se contemplan elementos que permitan frenar los procesos de deterioro y facilitar la recuperación del entorno.



Los programas



A continuación se presenta una descripción sintética de los programas recomendados para el manejo ambiental del ESC. Los cinco primeros están a cargo de Acuacar y serán desarrolladas básicamente durante las fases de pre-construcción y construcción. 



Los tres siguientes programas estarán a cargo de Damarena y su objetivo primordial es el de amplificar los beneficios ambientales derivados de la operación del ESC.



El programa de suministro de agua potable Zona Norte, recomendado por este estudio, fue incluido como un componente complementario del crédito para agua potable y saneamiento de Cartagena de Indias, y es sensu stricto, una medida de compensación; el programa será desarrollado por Acuacar.



Supervisión ambiental de la construcción: constituido por dos componentes: 



•	diseño de manual para supervisión ambiental de la construcción

• sistema de verificación del cumplimiento de normas de manejo ambiental del ESC durante la construcción



Gestión social y comunicaciones del ESC y sus PMA: Constituído por cuatro componentes:



• campaña de divulgación de normas y procedimientos ambientales de construcción 

• campaña de aceptación pública del   ESC y su  manejo ambiental

• sistema de información y comunicación directa con la comunidad y 

• procedimientos para negociación y adquisición de predios y servidumbres



Operación del sistema de alcantarillado durante fase interina de operación: para la identifican las alternativas subóptimas disponibles para afrontar dicha fase y la propuesta de realizar una evaluación multiobjetivo de las mismas. 



Complementación de información ambiental antecedente y monitoría: Requerida para la evaluación de consecuencias y para ajuste de otros programas de manejo ambiental.



Programa de control y manejo de vertimientos industriales al sistema de alcantarillado: Contempla el requerimiento de un inventario de las fuentes de residuos tóxicos y contaminantes, el seguimiento y monitoría de las descargas y sustancias, la evaluación de los resultados, la implementación del control y fomento del autocontrol.

 

Restauración, conservación y aprovechamiento perdurable del sistema ciénaga de Tesca: Para complementar planes, obras y acciones de recuperación del sistema cenagoso



Educación y sensibilización ambientales: Dirigidas a comunidades beneficiadas o relacionadas con el ESC, particularmente marginales a la ciénaga de Tesca



Fortalecimiento institucional : Para distintas entidades públicas y privadas, locales y regionales, con jurisdicción sobre los distintos sectores del área de influencia del ESC y competencia sobre los componentes ambientales físicos, ecológicos y sociales.



Suministro de agua potable a poblaciones nucleadas de la Zona Norte: Sensu stricto no es un programa de manejo ambiental. El Distrito de Cartagena solicitó al Banco Mundial su inclusión como componente del préstamo de suministro de agua potable y saneamiento en negociación. La solicitud fué aceptada.



Las recomendaciones establecen recomendaciones generales dirigidas a las entidades involucradas en el desarrollo del ESC. La relación entre las recomendaciones y las problemáticas ambientales generales y las entidades involucradas se resumen en la tabla 43.



Cronograma



Los programas recomendados se presentan graficados por trimestres, durante el período  previsto para el desarrollo del ESC, en la tabla 44 (Cronograma de  ejecución delas actividades y los programas de manejo ambiental.ESC.



El cronograma incluye una síntesis de las actividades generales para el desarrollo del ESC, tomada del Cronograma para el desarrollo del ESC -Etapa I que se presenta completa en el capítulo III (proyecto Emisario Submarino de Cartagena de Indias, tabla 9, página 24 de este informe). Esta síntesis incluye las actividadeds de diseño, revisión, licitación, constratación, la línea negra destaca la actividad de construcción del ESC.



El cronograma presenta los distintos programas, componentes y actividaes del las recomendaciones de manejo ambiental distinguiendo acciones  intermitentes.



Sintesis de la información para la implementación de los programas de manejo ambiental del ESC



La tabla 45 presenta en forma sintética los programas, componentes y actividades de las recomendaciones de manejo ambiental, con sus respectivas fechas de iniciación y terminación, duración en meses, entidad encargada de su gerenciamiento modalidad de ejecución  y costos.



El costo total estimado para la ejecución de las recomendaciones US$ 6,987 millones, se compone de la sumatoria de los costos los programas y del presupuesto requerido para la secretaría técnica .



Estrategia para la implementación de los programas



La estrategia para la ejecución de los programas se plantea mediante la realización de contratos con entidades especializadas en las diferentes temáticas, seleccionadas por concursos de méritos, si estas son privadas (firmas consultoras u ONGes, según el caso) o por contratos interadministrativos, si se trata de entidades de derecho público (universidades estatales o institutos de investigación). Lo anterior no quiere decir que algunos de los programas no puedan ser ejecutados parcial o totalmete por Acuacar o Damarena. En el caso de Acuacar, ésta cuenta con infraestructura, recursos físicos y humanos que le permitirían acometer directamente algunos de los programas, v. gr., monitoría, estudio para control de vertimientos.



El manejo de esta diversidad deprogramas, temáticas y  actividades (oceanografía y negociación deservidumbres p.ej.) las diferencias de magnitud y destino de los recursos (v.gr. monitoría y publicidad) que el conjunto representa, sugieren en principio dos alternativas de manejo: la contratación de una firma que pudiera garantizar su gerenciamiento y manejo técnico –que necesariamente tendría que ser un  consorcio internacional–  o el manejo directo por parte de Acuacar de los programas relacionados con la construcción y operación del ESC y por parte de Damarena el de los de mejoramiento ambiental complementario. Se optó por esta segunda alternativa que puede representar importantes economías en el desarrollo de los programas y dejar la experiencia y el conocimiento que su manejo directo puede representar. Como parte importante de la estrategia para la implementación de los programas, se plantea la creación de una secretaría técnica para el manejo ambiental  del ESC (STMA).



Como mecanismo para apoyar la ejecución, seguimiento y control de los programas de manejo ambiental, se recomienda la contratación por concurso de méritos de una firma consultora ambiental que conforme un equipo de apoyo a la función gerencial de Acuacar para que asuma como tarea fundamental el manejo de la información de origen de  todos los programas de manejo ambiental del ESC y el de la que surja en el proceso de implementación de los mismos.



Este equipo de trabajo debe ser independiente de la estructura orgánica de Acuacar y su función principal será llevar una secretaría técnica a través de la implementación de una base de datos y un sistema de información geográfica específicos para el manejo ambiental del ESC.



La puesta en marcha de la  STMA debe apoyarse en una asesoría especializada para el montaje de una base de datos integrada a un sistema de información geográfica (SIA-SIG) y el entrenamiento de un equipo de trabajo en el manejo de los programas correspondientes e ingreso de la información básica del ESC (bases de datos y cartografía) proveniente de los estudios ya realizados y de la información generada por los programas de manejo ambiental del ESC.



El equipo de trabajo que conforma la STMA del ESC debe estar dirigido por un profesional en ciencias ambientales (biología, geología, hidrología, edafologia…) o sociales (economía, sociología, antropología) con amplia experiencia en manejo de bases de datos y  de SIG, apoyado por un tecnólogo en sistemas, un archivista y un auxiliar de oficina�.



La información que reciba la STMA debe ser catalogada, ingresada al SIA-SIG y hacerse disponible en una red interna o en Internet (v. gr., página web de Acuacar) y en medio magnético (CDs, discos magneto-ópicos), de tal manera que sea accesible para consulta permanente por usuarios interesados tales como: las entidades que gerencian los programas (Acuacar y Damarenea); autoridades ambientales (Cardique, MinAmbiente, Dimar); entidades que financian los programas (Banco Mundial, Distrito de Cartagena); otras entidades interesadas (Dadis,  CIOH…); los contratistas de todos los programas; la prensa y demás medios masivos de comunicación; y finalmente por la ciudadanía en general.



El SIA-SIG disponible en red hace que el gerenciamiento de los programas –a cargo de Acuacar o Damarena según se dijo antes y se puntualiza para cada programa– sea más ágil. No se requieren memos, cartas remisorias, fotocopias de informes, correspondencia, mensajeros, etc. No habrá excusas tales como "esa información se solicitó pero nunca nos fué remitida o no llegó". Por otra parte, le da a los PMA transparencia, al hacer toda la información disponible a todos los interesados. 



 El SIA-SIG disponible en red no reemplaza el archivo físico, el cual también es consultable, pero obviamente no estará accesible todo el tiempo ni al público en general, sino sólo cuando la consulta a través de Internet o la red interna, no surja los resultados deseados. Es decir una consulta del archivo físico debe ser excepcional y con justificación explícita.



La STMA sólo suministra información sobre la ubicación de información en el archivo (físico o en red) pero no sobre la calidad o interpretación de los datos; esto último corresponde a quien genere la información o dado el caso, a la entidad que gerencie el programa particular. Las consultas y las respuestas deben archivarse en el SIA-SIG. Es conveniente que la STMA no tenga que procesar, sintetizar, e interpretar información, sólo catalogar e ingresar a los archivos (electrónico y físico).



Los términos de referencia de todos los contratos de los diferentes programas deben incluir provisiones para el suministro periódico y oportuno de la información de los PMA, a medida que se vaya generando, a la STMA. Esta provisión es independediente de los requerimientos administrativos contractuales tradicionales (informes aprobados previos a los desembolsos). Dependiendo del tipo de información, se recomienda que ésta sea tabulada, categorizada y georeferenciada para permitir su ingreso al SIA-SIG.



Los informes periódicos y final de la STMA se pueden reducir a una carta corta que indique cuál es la información que ha ingresado al SIA-SIG y en dónde se encuentra. 



El costo estimado  de la STMA es de US$ 529.000, distribuídos en costos de asesoría (honorarios y gastos de viaje),  personal y equipos.
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� Tal como se puntualiza en el programa de fortalecimiento institucional, el SIA-SIG, inclusive equipos, será transferido a Damarena al finalizar la fase de constucción.
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