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Marco legal





Introducción





En este capítulo se relacionan las principales normas legales vigentes pertinentes al desarrollo del ESC. En particular, se reseñan aquellas relacionadas con la evaluación, control, permisos de uso y aprovechamiento de recursos naturales y medidas punitivas. 





La tabla 2. presenta la normatividad vigente discriminada para el Ministerio del Medio Ambiente y su entidades adscritas, de acuerdo con los diferentes niveles territoriales de competencia:nacional, regional o local, ver mapa 4. Así mismo se relacionan otras entidades y las normas que las facultan en materia ambiental, de servicios públicos y de derechos ciudadanos. 





Finalmente, se explicitan las normas relacionadas con las descargas de contaminantes, la obtención de la licencia ambiental, la normas relacionadas con los programas manejo ambiental recomendados por este estudio y los tratados y convenciones internacionales de los que Colombia es signataria, relacionadas con protección de humedales, recursos naturales renovables y vertimientos de contaminantes.





Competencia institucional
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El área de influencia de directa e indirecta del ESC se encuentra en su totalidad dentro de la jurisdicción de la Corporación Autónoma para el Canal del Dique (Cardique), con la excepción de la zona del mar territorial  frente a Punta Canoas donde se localiza el tramo submarino del emisario, sobre la cual ejerce auttoridad en materia ambiental el Ministerio del Medio Ambiente (MinAmbiente) (ver mapa 4.). El Departamento Administrativo del Medio Ambiente del Distrito de Cartagena (Damarena) también tiene 


jurisdicción sobre el ámbito terrestre delas áreas de influencia del emisario y competencia en materia de control y vigilancia.


Finalmente, las áreas de playa y terrenos de bajamar están en jurisdicción de la Dirección General Marítima y Portuaria (Dimar), a esta entidad compete la autorización para la ocupación de estos terrenos.
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Licencia ambiental





De acuerdo con la Resolución 655 de 1996 del Ministerio del Medio Ambiente, la licencia se otorgará mediante un único acto administrativo que llevará implícitos los permisos, autorizaciones y concesiones de carácter ambiental requeridos para la ejecución de las obras y actividades del proyecto. 





Para la ejecución del ESC se requerirá la ocupación de cauce de los arroyos cruzados por la tubería de conducción de las aguas residuales y la ocupación temporal de las playas ferente a Punta Canoas, estas autorizaciones, deberán solicitarse y tramitarse a través de una Licencia Ambiental Única. 





Normas relacionadas con la obtención de la licencia ambiental





La ley 99 de 1993, establece en el artículo 53 la competencia de la Corporaciones Autónomas Regionales (CARes) para otorgar licencias ambientales. Este artículo fue desarrollado por el decreto 1753 de 1994; el § 8, numeral 15 del decreto explica que las CARes podrán otorgar licencia ambiental en caso que la obra o actividad se trate de: "Construcción y operación de sistemas de alcantarillado, interceptores marginales, sistemas y estaciones de bombeo, plantas de tratamiento y disposición final de aguas residuales de entidades territoriales bajo jurisdicción de la corporación autónoma regional respectiva, para comunidades de más de 20.000 habitantes".





La Ley 99 de 1993, § 31, numerales 9, 12 y 14 faculta a las CARes para otorgar permisos, concesiones, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley, para el uso y provechamiento de recursos naturales renovables o para el desarrollo de obras y actividades que puedan afectar el medio ambiente Así como también a realizar el seguimiento, evaluación y control ambiental de los usos del agua, el suelo, el 


aire y demás recursos naturales renovables, lo cual comprenderá el vertimiento, emisión o incorporación residuos líquidos u otras sustancias que puedan vulnerar el ambiente. 





La ley 99 de 1993,  establece que los permisos respecto a la ocupación temporal de playas y terrenos de bajamar le corresponde a la  DIMAR , en este sentido, el decreto 1753 de 1994  § 8, numeral 30, expone que las CARes otorgarán la licencia ambiental cuando "las obras o actividades requieran concesiones, licencias o autorizaciones de la  DIMAR ".  





El § 51 de la Ley 99 de 1993 establece cuales son  las entidades con capacidad para otorgar licencias ambientales. El § 52 establece de manera enunciativa, no taxativa, cuáles son los asuntos de competencia exclusiva del MinAmbiente en el otorgamiento de la licencia ambiental. Como consecuencia, algunos eventos no señalados en dicha norma pueden ser de competencia del Ministerio.





El § 57 de la citada ley define los EIA, su contenido y la autoridad a quien corresponde fijar los términos de referencia y evaluar el respectivo estudio. 





El decreto 1753 de 1994 reglamenta estos aspectos de la Ley 99 de 1993. El § 2 define la licencia ambiental y el § 3 su contenido. En el § 6 se señala la competencia para otorgar licencias ambientales y el § 7 establece –también de manera enunciativa, no taxativa como en el § 52 de la Ley 99 de 1993– en que casos ésta es exclusiva (privativa) del MinAmbiente. En este sentido y de acuerdo con el concepto del Consejo de Estado* se considera que la competencia para la expedición de la Licencia Ambiental del ESC la tiene el MinAmbiente, teniendo en cuenta que éste seconstruirá y operará dentro de la franja del mar territorial. 











Vertimiento de Residuos Líquidos a Cuerpos de Agua





El Código de Recursos Naturales (Decreto Ley 2811 de 1974) establece la propiedad, usos e inflluencia ambiental de los recursos naturales renovables (libro II); en lo referente a la aguas no maritimas (parte III ) para el uso, conservación y preservación de las aguas (título VI). Esta normativa es relevante para el ESC en particular durante en la etapa interina y se tiene en cuenta en el diseño de las recomendaciones de manejo consignadas en el capítulo VI, puesto que uno de los cuerpos de agua relacionados con este proyecto es la ciénaga de Tesca, considerada como cuerpo de agua no marittima de fundamental importancia para el establecimiento de las mejores condiciones ambientales que el ESC persigue.





Así mismo, en el Libro II , parte IV de este código, se establece la protección del mar y su fondo, haciendo énfasis en la prevención y control de la contaminación del medio marino "con sustancias que puedan poner en peligro la salud humana, perjudicar los recursos hidrobiológicos y menoscabar las posibilidades de esparcimineto o entorpecer los demás usos legítimos del mar" (§ 164).  Se lee en esta misma parte que "El ejercicio de cualquier actividad que pueda causar contaminación o depredación del medio marino requiere permisos" (§165).





El decreto 1594 de 1984, reglamenta parcialmente el Código de Recursos Naturales en cuanto a los usos del agua y residuos líquidos.  En particular para el ESC son de fundamental importancia los criterios establecidos para la calidad de las aguas de uso recreativo, en tanto que, si llegase a ocurrir una situación eventual se podrían ver comprometidas las playas (Capitulo III  § 34, Capítulo IV § 42);  así como también los criterios establecidos para el vertimiento de residuos líquidos a un cuerpo de agua (capítulo VI §§ 70, 72 y 73). 





Los criterios de calidad admisibles para la destinación del recurso con fines recreativos mediante contacto primario y secundario, definidos por el  decreto 1594 de 1984, se presentan en la tabla 3. El decreto resalta que: "No se aceptará en el recurso película visible de grasas y aceite flotantes, presencia de materiales flotantes provenientes de actividad humana, sustancias tóxicas o irritantes cuya acción por contacto, ingestión o inhalación, produzcan reacciones adversas sobre la salud humana." Esta norma se tomo como criterio de calidad para el diseño del ESC por cuanto no existe en la legislación ambiental colombiana normatividad relacionada con vertimientos por emisarios submarinos.
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Se debe resaltar que los valores establecidos en esta normatividad a las concentraciones de coliformes fecales para contacto primario es una de los más estrictas, en relación con otros países en latinoamérica que han implementado emisarios submarinos (en Perú y Brasil el límite normativo de coliformes fecales para contacto primario es de 1.000UCF/dl, con una propabilidad de excedencia el 80%, para Colombia la medida es de 200UCF/dl, con una propabilidad de excedencia del 90%). Frente a la concentración de coliformes fecales para contacto secundario, la normativa colombiana no define ningún criterio;  sin embargo el Estudio de Factibilidad de este proyecto recomienda utilizar un valor de 1.000UCF/dl con base en los 5.000UCF/dl establecidos para coliformes totales en dicho Decreto.





Frente a los criterios establecidos para la disposición de residuos líquidos a un cuerpo de agua, este Decreto establece los valoresconsignados en la tabla 4.  Se aclara que:  "Los sedimentos, lodos y sustancias sólidas provenientes de un sistema de tratamiento de agua o equipos de control de contaminación ambiental, y otras tales como cenizas, cachaza y bagazo, no podrán disponerse en cuerpos de aguas superficiales, subterráneas, marinas, estuarias o sistemas de alcantarillado, y para su disposición deberá cumplirse con las normas legales en materia de residuos sólidos" (§ 70).
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En este orden de ideas y de acuerdo con la normativa Colombiana, toda utilización de forma directa e indirecta de la atmósfera, del agua y del suelo, para  vertir residuos líquidos o sólidos, está sujeta al pago de tasas retributivas por las consecuencias nocivas que puedan generar estos vertimientos (Dcto 1594/84 capítulo XII.  Ley 99/93 § 42 y  Dcto 901/97 capítulo III).  La Entidad encargada de recaudar estas tasas en Cartagena, es la Corporación Autónoma para el Canal del Dique ( CARDIQUE ).





Políticas Ambientales del Banco Mundial





El Banco Mundial establece en la Directriz Operativa 4.01 y especificamente en el Libro de Consulta para la Evaluación Ambiental  los criterios, procedimientos y políticas bajo las cuales deben orientarse las evaluaciones ambientales de los proyectos propuestos.





El Banco Mundial plantea las evaluaciones ambierntales (EA) como un requisito fundamental en la implemetación de proyectos que puedan generar consecuencias ambientales.  En este sentido define que las EA en proyectos de disposición y manejo de aguas residuales, deben permitir, por un lado, el análisis conjunto de las tecnologías de tratamiento y del método de disposición final; y de otro, la consideración de las políticas del Banco, con el fin de garantizar la aplicación de prácticas ambientales idóneas a lo largo de la preparación, ejecución y supervisión de los proyectos.





En este sentido, y de acuerdo con la política ambiental del Banco y lo establecido en la Directriz Operativa 4.01, en lo referente al analisis del marco legal de proyectos que recomiendan emisarios marinos, la aprobación y adopción, por parte del Prestatario, de leyes ambientales internacionales para la protección del medio ambiente marino y de los ecosistemas y especies asociados con él, constituyen una garantía ambiental para la implementación de estos proyectos.





Así, una de las políticas del Banco frente al análisis del marco legal de la EA es la de: " Brindar ayuda al Prestario para determinar si el proyecto viola las convenciones ambientales internacionales relevantes… 


…Considerando que a medida que se formulan planes nacionales que tienen en cuenta las fuentes terrestres de contaminación existirán tendencias de adoptar conceptos tales con el ' principio preventivo' el cual se destacó en la Declaración de Río de 1992.  Esto requiere que se tomen medidas preventivas cuando existan razones para pensar que las sustancias que se introducen en el medio ambiente marino pueden representar peligros para la salud humana, perjudicar los ecosistemas marinos o interferir con otros usos legítimos del mar, aún cuando no exista evidencia concluyente sobre la relación causal.  En consecuencia, las convenciones que acojan el principio preventivo están obligadas a poner en práctica medidas preventivas en una etapa temprana aún cuando los análisis concluyentes no estén disponibles todavía" 





Convenios internacionales para la protección del medio ambiente de los cuales es signataria Colombia





Los covenios que se presentan en la tabla 5. constituyen el marco legal internacional bajo el cual se enmarca el proyecto de disposición y manejo de las aguas residuales de Cartagena, así como también las recomendaciones que se presentan en el plan de manejo del presente estudio.
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Normas relacionadas con el Programa de Restauración, Conservación y Aprovechamiento Perdurable del Sistema Ciénaga de Tesca Juan Polo





Para la imlementación del Programa de Restauración, Conservación y Aprovechamiento Perdurable del Sistema Ciénaga de Tesca Juan Polo, recomendado en el Plan de Manejo del E.S.C, se debe considerar la siguiente normativa referente a la creación de áreas protegidas.  (Dcto Ley 2811/74.  Libro II, parte XII Titulo II - Libro II, parte XII capítulo v)





El Dcto Ley 2811/74 define de forma genérica las áreas de manejo especial, como aquellas que: " se delimitan para administración, menejo y protección del ambiente y de los recursos naturales renovables" (§ 308), ests áreas integran a su vez el sistema de parques nacionales que de acuerdo con este código se define como:  " el conjunto de ‘areas con valores excepcionales para el patrimonio nacional que, en beneficio de los habitantes de la nación y debido a sus características naturles, culturales o históricas, se reserva y se declara comprendida en  diferentes categorías" (§ 327). Las categorias de áreas de manejo especial se definen en el artículo 329 de este código y se clasifican como:  parque nacional, reserva natural, area natural área natural única, santuario de flora y fauna y vía parque.





El decreto 622/77 reglamenta el capítulo V, título II, parte XII Libro II del decreto 2811/74, referente al Sistema de Parques Nacionales, establece la zonificación para cada  una de las figuras que lo integran (Capítulo 5, § 18) y la administración de estas áreas se la otorga en ese momento al Instituto Nacional  de los Recursos Natutrales Renovables y del Ambiente –  INDERENA -;  sin embargo la ley 99/93 en su título XV § 98 suprime y liquida dicho instituto, y le otorga a las Corporaciones Autónomas Regionales las funciones de:  "reservar, alinderar,  administrar o sustraer en los términos y condiciones que fije la ley y los reglamentos, los distritos de manejo integrado, los distritos de conservación del suelo, las reservas forestales y parques naturales de carácter regional, reglamentar su uso y funcionamiento…" (Título VI, § 16, Ley 99/93).





De acuerdo con esta normativa y con los lineamientos establecidos en el Plan de Ordenamiento Territorial con relaión a la conservación de ecosistemas estratégicos, los usos para las zonas costeras y el mejoramiento del entorno de la zona sur oriental (El Universal, pag. 7A, 28/02/99), el  Programa de Restauración, Conservación y Aprovechamiento Perdurable del Sistema Ciénaga de Tesca Juan Polo, propuesto en el Plan de Manejo del presente estudio, recomienda que la figura que se cree como área de manejo especial se rija bajo el criterio de vía parque, con la respectiva zonificación definida el decreto 622/77, y cuya declaración sea de carácter regional con el fin de lograr una mayor autonomía y participación entre las instituciones distritales (DAMARENA, DADIS, Secretaría de planeación Distrital – POT) y la institución regional ( CARDIQUE ), encargadas de la administración y la gestión ambiental en las áreas de su jurisdicción.
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